Fonte de 55% das ONGs: Dinheiro Publico

Elas floresceram no ambiente da democratizacd@ti Piveram papel decisivo na
adocéo de politicas publicas importantes, em @@as o meio ambiente, educacao e
saude. Disseminam o conceito de responsabilidatal slas empresas e estimulam o
trabalho voluntario. No seu impeto expansionisteemtanto, as organizacdes nao-
governamentais, fundacdes e entidades benefic&mesruzado a fronteira da defesa de
direitos e da filantropia, para competir, em coddg;desiguais, com a iniciativa privada, e
avancar sobre o terreno movedico dos contratodisgagdo, das regalias sem explicacéo

Terceiro Setor assume as tarefas do Estado
Livres das amarras da Lei de LicitagOes, entidgdekam espaco crescente

Lourival Sant’Anna

Bons tempos aqueles em que reportagem sobre disdioheiro publico se fazia com
politico ladréo, funcionario corrupto e empreséésonesto. Uma vez flagrados, eles
protestavam inocéncia, num gesto quase proto@btaiam atras de um bom advogado.
Claro que ainda ha muito disso. Mas uma nova nmaadd de negdcios com o Estado
cresce num ritmo assombroso, embaralhando a @ipaldico e do privado. Trata-se do
terceiro setor, que ndo é empresa nem governanagsenhando uma area cinzenta de
interseccdo com o Estado.

No rastro da diminui¢cdo do Estado, do aperto ngpetitividade entre as empresas, e do
florescimento da chamada sociedade civil no B@sstditadura, governantes nos trés
niveis e “donos” de ONGs e fundac¢des bem situadasram uma gama infindavel de
areas nas quais servicos podem ser contratadoléicgag@o, justificados pelo “notério
saber” e embalados num espirito de “parceria” @véaio”, e ndo mais de relacdo
comercial.

Recursos —De acordo com o Instituto Licitus — ON@icada a monitorar as contratacdes
publicas —, a Unido, Estados e municipios adquiribans e servicos no valor de R$ 120
bilhdes em 2003. A fatia do governo federal eqeiaR$ 14,2 bilhdes, dos quais R$ 6,9
bilhdes, ou 48,8%, contratados sem licitagdo. Bbediéncia a lei, 0 que € uma
caracteristica dessas parcerias. Ja o Sistemaddtede Administracdo Financeira (Siafi)
registra em 2003 transferéncia de R$ 1,386 billédedouro federal para instituicbes
privadas sem fins lucrativos. Até 27 de julho, ositR$ 486 milhdes ja haviam sido
repassados (ver grafico).

Pesquisa inédita realizada pelo Centro de Estudd®rteiro Setor da Fundacéo Getulio
Vargas, por meio de questionario respondido pos mai3 mil ONGs de setembro do ano
passado até agora, revela que 55% delas se mam@mecursos publicos. E a soma de
30% que vivem de recursos proprios, publicos eagng; 11% que recebem dinheiro
publico e privado; 10% com recursos proprios eipabj e 4%, exclusivamente publicos
(grafico).



A sinergia crescente entre as ONGs e o0 governailevex-presidente Fernando Henrique
Cardoso — recém-fundador de uma ONG — a cunhamw te&rganizacdes
neogovernamentais”. E aflige até mesmo uma padoetztor.

“N&o sou contra parceria entre Estado e ONG, n@N@ deve atuar no ambito da
sociedade civil”, diz Jorge Saavedra Durdo, dirgral da Associacéo Brasileira de
Organizacdes Nao-Governamentais (Abong). “Nao gcleoONGs tenham vocacao para
gestdo. Podem até realizar projetos em pequeniagsae efeito demonstrativo. Mas nao
entrar num processo de terceirizagdo do Estadeetsolo para contornar exigéncias legais.
Pode ser um amplo desvirtuamento das ONGs.”

Braco do Estado — “O problema é quando se juntaéuita dificil ver qguem faz servico
publico e quem néo faz”, diz Ana Toni, diretoraexeé@ da Fundacédo Ford no Brasil, que
administra uma receita anual de US$ 10 milhdes ¢@agbes a entidades beneficentes
brasileiras. “Onde € a linha divisoria entre o phONG e o publico governamental? As
ONGs viram um brago do Estado.”

Cadastro feito pela Abong com 248 filiadas em 2@0@%tra que, nesse grupo de elite — as
associadas a Abong sdo mais bem-estruturadasrgadia —, o financiamento publico &
menos importante do que o proveniente das agéintésacionais, responsaveis por
50,61% do or¢camento total dessas ONGs. O govedwvdkentra com 7,50%, os Estados
com 5,93% e as prefeituras, com 5,03%. Recursesgeesas respondem por 4,19%j;
venda de produtos e servigos, por 3,83%; agénai#tdaterais e bilaterais, por 2,40%;
contribuicdes de associados vém na lanterninha,1cén9o.

As agéncias internacionais, por sua vez, gerenofupdblicos de governos dos paises
ricos. E isso também preocupa. “O Brasil esta gasdvénportancia nas disputas
internacionais”, observa Durdo. “Na medida em qgeanflitos vao emergindo, &
importante que as ONGs tenham menos recursos doaxt

O gedgrafo Aziz Ab’'Saber, um dos mais conceituattoRais, considera “absurdas” as
parcerias lancadas pelo Ministério do Meio Ambigrde gestdo de areas de preservagao
ambiental. “Querem alugar florestas nacionais @d&s estrangeiras, por 30, 60 anos”,
diz Ab’'Séber, do Instituto de Estudos Avancadotl8®. “Vai virar fazenda de quem
assumir no comeco, e o dia em que o Pais ndo adarcorcaso ir4 para o Tribunal
Internacional. E o comeco da internacionalizacaertorno das florestas nacionais. Daqui
a 60 anos, vamos entrar para ver o que nos restou.”

As facetas sdo multiplas. “E muito nebuloso o fiencsetor”, atesta a professora Maria
Carmelita Yazbek, da pos-graduacdo em servicolsteiBUCSP. “E dificil separar o joio
do trigo.” Carmelita foi vicepresidente do ConseNexcional de Assisténcia Social entre
1993 e 94, periodo em que iniciou uma “limpeza’sator, e viu coisas do arco da velha.
AssociacOes de criadores de caes pastores, soegedadénis, sem falar em escolas,
universidades e hospitais invejavelmente rentaf@iam registrados como entidades
beneficentes de assisténcia social, cujo Unicoflmmese refere ao delas proprias: as
isencdes tributérias. A professora lembra que “N&©®impecéaveis”. O problema € que
“qualquer um cria uma ONG”.

Influéncia — “Nossa relacéo entre o publico e wguo nunca foi planejada”, analisa
Marcos Kisil, do Instituto para o Desenvolvimentoldvestimento Social. “No governo

anterior, a mulher do presidente criou 0 Comuniddalalaria, uma ONG com todos 0s
ministros de Estado”, critica. “No atual, o presitdecriou 0 Fome Zero para por dinheiro
publico. Nao conseguiu gastar nem a verba do Ongangepede dinheiro privado.” Para
Kisil, nem uma nem outra iniciativa teve origemsoaiedade civil. “Canaliza-se dinheiro
publico para quem tem influéncia politica.”



A candura dos ideais, a reputacdo ilibada de mdiiesenvolvidos, a imprecisado das
fronteiras entre publico, privado e estatal, afdlk regulacéo e fiscalizagéo inibem
guestionamentos.

As dificuldades jA comecam nas definicbes. Freaineanmte, o terceiro setor se define pelo
gue nao é: organizacdes ndao-governamentais, putdizestatal, sem fins lucrativos, e por
ai vai. Nao ha um censo do setor.

No cadastro da Receita Federal, o item que o aapriforma mais precisa € o das “Outras
Atividades Associativas Nado-Relacionadas Anteriari®g sob o codigo 9199500 do

indice de atividades do IBGE. Em 1991, havia 22(stabelecimentos sob essa rubrica.
Hoje, sdo 453.278.

Ai entra de tudo, de associacao de filatelistaGenpeace — uma das dez organizacdes
estrangeiras cadastradas como tais na Receita.ro#¢@0, ai compreendidas as
sociedades civis e as fundag¢des, ninguém sabetacqgoantas séo.

Mas a sua forca é visivel. Levantamento publicadd 899 pelo Instituto de Estudos da
Religido (Iser), em parceria com a Universidadenddtopkins, revelou que as despesas
operacionais do conjunto das organizacdes senufingtivos no Brasil somavam cerca de
R$ 10,9 bilhdes em 1995, o que equivalia a 1,5%I180

Havia 1,12 milhdo de empregos remunerados no setd,2% dos postos de trabalho ndo-
agricolas. De 14 para ca, o numero de entidades fgodluplicado. O terceiro setor tem
absorvido muitos trabalhadores dispensados dosesgiablico e privado. “Quando vocé é
demitido, o que vai fazer? Ou monta uma carrocteeachorro- quente ou funda uma
ONG”, brinca o cientista politico Marco Aurélio Nagjra, autor do livro Um Estado para a
Sociedade Civil.

Proezas —O terceiro setor em geral e as ONGs diypar contém um imenso poder de
mobilizacdo das energias da sociedade. Ha histémnddsticas, de ONGs grandes e
pequenas, famosas e desconhecidas, novas e aqtigaém realizado proezas notaveis.
Algumas estdo contadas neste caderno.

“Pilantragem ha em todas as areas da sociedade. &ONGs, representa menos de
10%”,estima a cientista politica Simone Coelhopeutie Terceiro Setor: Um Estudo
Comparado Brasil-EUA, e que trabalha com a capgimtde ONGs para avaliagdo de
resultados.

E uma estatistica dificil. Seja como for, ha uraasferéncia crescente de dinheiro publico
para esse setor, sem despertar muita atencéo titbaone. E isso que este primeiro
Dossié Estado pretende fazer. (Colaborou Bruno Maeso)

Fugindo de concursos e licitacdes

Usando brechas legais, ou criando novas leis, @srgos estédo transferindo fungdes tipicas
do funcionalismo publico para consultores ligad@NGs, que cobram caro pelos seus
servigos

Bruno Paes Manso
e Eduardo Nunomura



Assim como aconteceu com os bancarios, metalurgiobsadores de 6nibus e estivadores,
chegou a vez de funcionarios publicos verem sestogale trabalho minguarem. Tarefas
tdo variadas quanto administrar hospitais, confeacessos de presidiarios, criar
tecnologias para o transporte coletivo, tornarkaamca de impostos mais rapida ou pensar
o curriculo escolar estdo sendo repassadas pasaltmwas ligados a ONGs. Para tornar a
maquina mais eficiente, governantes promovem uter@ck processo de terceirizacdo da
administracdo publica.

S6 em Séao Paulo, o Estado e a Prefeitura gastase &#1 bilhdo por ano para contratar
esses profissionais. Em todo Pais, tornou-se uate@idisseminada pelos governantes. E
fazem isso por meio de brechas legais ou criandasieis que permitem fugir dos
demorados concursos publicos e licitacdes e vianilias parcerias. Ganham a agilidade e
o conhecimento de profissionais da iniciativa peve ficam livres dos altos custos
previdenciarios dos barnabés. Mas, ao mesmo tdegititmam meios que tornam a
administracdo publica vulneravel as a¢cbes persiaslde politicos e empresarios.

A Fundacdo Atech Tecnologias Criticas € uma empresgresta servicos recorrentes a
diversas esferas governamentais. A empresa, deogrezado e sem fins lucrativos,
possui mais de 400 funcionarios, que trabalham s@tecionar problemas publicos, como
monitorar voos para a Aeronautica ou criar softw@ara a policia mapear os crimes.

Funcionam, assim, como uma espécie de burocragedpr Do faturamento de R$ 60
milhdes, 65% vém de contratos com governo. Na haaitas vezes, a empresa é escolhida
pelo critério do notdrio saber, que dispensa [jéita E 0 notério saber se aplica a areas tao
distintas quanto planejamento urbano, salde e edoca

O diretor-presidente da Atech, Tarcisio Takashidviafirma que o papel da empresa
poderia ser resumido em duas palavras: solu¢dest@og Segundo ele, governantes com
um problema nas méaos os procuram sem saber o gejauhe Os consultores da Atech
discutem e elaboram a solugdo com secretarios lmistnois. Foi 0 que ocorreu num
convénio com a area de saude da Prefeitura.

Em 2002, Gonzalo Vecina assumiu a secretaria patart a toque de caixa, diminuir o
impacto do aumento da procura aos hospitais daeid®ara melhorar o atendimento
precério dessas unidades, a Atech e a Fundacapaie & Tecnologia foram chamadas.

A idéia era informatizar e integrar a rede, queiomava a base dos bloquinhos de papel.
Preco das consultorias: R$ 31 milhGes. A complaadio projeto — abstrato e com
solucdes a construir — era um empecilho parata¢@o que, caso fosse feita, demoraria
pelo menos um ano para se completar e o projaeisgiabilizado.

Pressa — O professor de direito administrativoi&har de Azevedo Marques Neto, da
Universidade de Sao Paulo, lembra que nem sengressaa € uma virtude dos
governantes. “Essa postura de querer resolveranmdguatro anos cheira a bonapartismo
eleitoral”, pondera. “As medidas devem ser mais bstutidas e por isso existem planos
plurianuais e leis de diretrizes orcamentérias.”

Os consultores sdo contratados por intermédio maftdes, institutos de pesquisa e
ONGs. Concorrem com vantagem sobre outras empr@gsastivo: teoricamente, sdo 0s
Gnicos a deter uma técnica, o notorio saber, oU'itiquestionavel reputagéo ético-
profissional” e atuam sem fins lucrativos. E o dira lei.

Mas a brecha legal vem criando uma grita de edtagmque véem na pratica um canal
aberto para irregularidades e favorecimentos. “Bethmil empresas que poderiam realizar
uma seérie de servigos contratados sob a alegag@entendar notério saber”, diz Jodo Del
Nero, presidente do Sindicato Nacional das Emprsasquitetura e Engenharia



Consultiva. Com os atuais convénios, nada impedestgs privilegiem os amigos ou
correligionéarios. E o pior: é muito dificil fiscalir uma entidade do género. O alvo das
criticas ndo se limita aos meios de contratacadin®@buscados sdo igualmente polémicos.
A descricao sobre os trabalhos prestados € va@ia Bancomo atestar se os valores
cobrados estdo dentro do que seria razoavel (Welaao lado).E como se o uso de termos

como “cidadania”, “inclusédo”, “exclusédo” e “parfpecao popular’ fossem suficientes para
justificar os convénios.

Brechas — A Lei de LicitagcOes foi feita por engerdsee para engenheiros, sobretudo para
regulamentar contratos de obras fisicas como perseenidas. N&o foi pensada para
servicos de informacéo, tecnologia ou conhecimddda. parte dos convénios — e, com
eles, os abusos — esta nessa area.

O controverso projeto do Fura-Fila tem participagé@onsultores. Eles desenvolvem um
condutor automatico do 6nibus, que trafegara fafadaria, dependendo da disposi¢do do
proximo prefeito de leva-lo adiante — sobre unimérivirtual formado por imas na pista e
em pontes elevadas. O gerente de engenharia dar&>Roberto Brederode, admite que
0s R$ 19,2milh&es gastos no convénio com a Fundégi@paraibana de Ensino poderiam
ser economizados se o veiculo fosse controladordeafconvencional. “Mas nossa
preocupacdo € com a seguranca, porque nao dagisaa esse carro s6 nas maos dos
motoristas.”

Ha ainda efeitos indesejaveis na contratacdo deuttores. Um deles ocorre na maior
universidade publica brasileira, ninho de 33 fuli@ac Com a reputacdo da USP, vém
conquistando importantes projetos governamentais. ® sindicato dos professores, € um
desvirtuamento da finalidade do ensino superiolipulle cria distor¢cdes de remuneragao —
relatério da Adusp indica que professores chegganaar mais de R$ 30 mil com as
consultorias.

O diretor-presidente da Fundaco Instituto de Adstrimc&o, Claudio Felisoni de Angelo,
garante que as fundagfes sdo uma das melhoresfdemaanter estudantes e professores
dentro da universidade. “As criticas vém da incadpea de gente que sentou na pedra e
fica esperando o Estado pagar a conta.” Se unrdibirgm essa atividade, Felisoni parece
nao estar muito preocupado: “Pego minhas coisasi@wmbora”, resume.

No Rio, a farra dos servidores sem concurso
Entidades do terceiro setor foram contratadasativette para realizar servigos regulares

Luciana Nunes Leal

Rio — A contratacdo de ONGs por instituicbes p@sligue querem escapar de licitacdes e
concursos virou alvo de investigagdo no Rio. Uratéeio da Delegacia Regional do
Trabalho, feito em junho, revela que 3.324 seradao Departamento de Transito do
Estado (Detran) ndo tinham contrato formal de trebdstavam |4 por meio de entidades
do terceiro setor sem direito a carteira assinh8ld,salario, férias e FGTS. Por causa de
irregularidades, o Detran foi multado em R$ 1,5&vlh

Hoje, o niumero de informais € mais que o triploxdmero de concursados do Detran. A
diretora do 6rgdo Suzy Avelar informou que corregaeestdo sendo adotadas e nenhum
contrato com institutos, cooperativas e fundacdesehovado.



Essas medidas séo insuficientes, segundo o prazuwtadirabalho Cassio Casagrande. Ha
duas semanas, ele entrou com uma acéo civil pitnitaa o Detran e cinco institui¢des,
entre fundacdes e cooperativas. SO nos trés pameieses deste ano, elas receberam R$
23,2milhdes.

Uma delas € o Instituto Nacional de Desenvolvimelet&studos e Projetos (Indep). A
ONG ¢ investigada pelo Ministério Publico Fedeedde 2001, quando se descobriu que
contratava atendentes para trabalhar nos postDetdan. Fung&o: emitir carteiras de
identidade. O problema, diz o procurador, € quesedoata de uma atividade temporaria
do Detran — 0 que permitiria a contratagdo extiaard.

A ascensao do Indep na maquina do Detran do Riweacoos nove meses do governo da
petista Benedita da Silva. Em 2001, os convéniegatam a R$ 800 mil. No ano seguinte,
qguando Benedita assumiu, somaram R$ 4,4 milhogs.epartir de maio que o advogado

Pedro Osoério Vargas assumiu a presidéncia do 6rgao.

Antes de assumir, Vargas ja havia atuado comogseptante do Indep na Camara
Municipal de Angra dos Reis. Na sesséo de 23 déboutle 2001, disse que estava
presente para esclarecer davidas sobre um coded®$ 4 milhdes com a prefeitura da
cidade.Em video gravado, ele se referia ao Indepcoosso instituto”.

Favorecimento — Procurado pelo Estado, Vargas nggalguer ligacdo formal com o
instituto ou favorecimento. E afirmou que a fretideDetran tentou abrir concurso para
acabar com a farra dos 3 mil funcionarios sem Vascempregaticios. S6 ndo conseguiu
porque estava em periodo eleitoral.

O advogado do Indep, José Carlos Silva, defendemsatos com o poder publico. “Sabe
por que existem as ONGs?”, pergunta. “Porque adBstdento nas suas respostas, nao
atende as demandas do cidaddo que paga impodigigestes se valem delas para suprir
a demanda da populacéo.”

Fundacgéo ganhou 32 contratos sem licitacdo
A Geap, plano de salde dos servidores, recebeudm&$ 700 milhdes no ano passado

Marcelo Onaga
Enviado especial

Brasilia — A lista das fundacdes que mais receleenrsos da Unido sem passar por
gualquer tipo de concorréncia ou licitagdo é engadhe pela Fundacdo de Seguridade
Social (Geap). No ano passado foram repassadoa@R#708 milhdes, dos quais dois
tercos (R$ 472 milh&es) sairam de contribuicédsitieonarios publicos. Os R$ 236
milhdes restantes sao dinheiro do governo.

A Geap é uma fundacio que atua na area de satieéd@pcia. E ela a responséavel pelos
planos de saude de 760 mil servidores e dependdm®3 6rgdos do governo.

Mesmo sem ser uma empresa estatal, a Geap sedaret®a “operadora de plano de saude
de autogestdo multipatrocinada, constituida peladJa por representantes de funcionarios
publicos”, segundo a diretora-executiva da fundaB&gina Parizi. Esse status garante a
Geap o direito de firmar contratos com o govermo eefrentar licitacdes.



Como ndo é uma empresa do governo, ja que nadddagpor uma lei, a Geap nao
poderia ser o que diz que é. “A situacdo da Geagmplicada. Ela ndo é nem estatal nem
privada”, explica o promotor publico que atua nibiinal de Contas da Unido, Lucas
Furtado. “A rigor, levando-se em conta a lei aapédetra, a Geap teria de ser extinta.”
Como seria uma atitude drastica, o TCU deixou gp@éender os 32 6rgdos publicos até o
término dos contratos atuais, que vencem a p&t088. Depois disso, s6 podera renovar,
sem licitagdo, com os Ministérios da Saude e deid@ecia, que participaram de sua
criacéo.

Transparéncia — Por ndo participar de concorréngi@eap € alvo de criticas. “Se eles sédo
tdo competentes e cobram menos, deveriam partidgpbeitacdes. Eles ganhariam todas e
ainda dariam mais transparéncia ao processo”, depatado distrital Augusto Carvalho
(PPS-DF).

Parizi, candidata derrotada do PT a Assembléiaslatnia paulista na ultima eleicéo,
explica que, por ser uma “operadora de plano deéesdé autogestao”, a Geap esta proibida
de participar de concorréncia. “Se pudéssemoscjgsatj ganhariamos todas, mesmo.”

Ex-vice-presidente do Conselho Federal de Medieipeesidente do Conselho Regional de
Medicina de Sao Paulo, Regina Parizi se irrita qunanquestionada sobre a nomeacéo de
membros do PT para cargos na fundacéo. “Tenhocassalo tentam me desqualificar
dizendo que sou filiada ao PT. Meu curriculo nacesame a isso.”

Experiéncia administrativa a frente de uma operadersaude ela néo teve. “Mas fui
diretora do Hospital do Servidor Publico de Sad®ajue € a mesma coisa que um plano
de saude do servidor”, esclarece.

Uma cidade terceirizada: Sado Paulo
A Prefeitura de S&o Paulo gastou mais de R$ 16&ss8lem contratos, muitos polémicos,
com fundacdes e institutos para tocar projetositesttis da administracao

Valeria Gongalvez/AE

Gestao, softwares, terceirizacéo, cases, tecnol@gmos comuns ao ambiente empresarial
viraram correntes na administracdo municipal. Natitade inovadora e ainda pouco
debatida, a Prefeitura de S&o Paulo apostou adt@ardhecimentos dos consultores
atuando no terceiro setor para tirar do papel fogjestruturais da atual gestdo. Em apenas
um ano, foram R$ 168 milhdes gastos em contratositzados para fundacdes, institutos
e organizacdes da sociedade civil de interessécpUl@scips).

Entre os projetos realizados com a participacasidaalos consultores estdo os Centros
Educacionais Unificados (CEUS) e a descentralizad@ainistrativa que acabou com as
regionais e dividiu a cidade em 31 subprefeitudaBundacao Instituto de Administracao
recebeu R$ 6,4 milhdes para prestar servigos i€ assessoria para gerenciamento e
coordenacédo dos CEUs. J4 a Fundacédo de Empreemokn@antificos e Tecnoldgicos
(Finatec) prestou consultoria para um novo modelgeastao a ser realizado pelas
subprefeituras a um custo de R$ 12,2milhdes.



Na area educacional, muitos projetos foram reatig@adm a ajuda de consultores. O
Instituto Paulo Freire recebeu R$ 4,8 milhdes pardar nos planos de metas da Secretaria
Municipal da Educacéo e para implementar o prgyettagogico dos CEUSs.

Mas um deles chama a atencéo pelo ineditismo. ultasPaulo Freire recebeu quase R$
3 milhdes para desenvolver um “plano de acéo dedg@io do projeto Orgcamento
Participativo Crianga”.O objetivo do programa éefade alunos de 7 a 14 anos membros
atuantes na discussédo do Or¢camento da cidade.

Especializada em aprimorar a formacgéo de engersheirdundacéo Carlos Vanzolini cuida
de um projeto de R$ 14 milhdes para transformat2&jens em educadores. Os
consultores da fundagao nao dao aulas.Professween tontratados para isso. As salas
usadas sao as de CEUs.Os diplomas ficam a car§eadataria de Educacéo.

“No gerenciamento de projetos somos imbativeisiliea Guilherme Ary Plonski, do
conselho curador da Vanzolini. “As fundagfes faneialhos singulares e nao
repetitivos.” E com isso véem suas receitas cresteEm 2003, a entidade acumulou R$
34,6 milhdes — 40% de convénios com o poder pullztotal, R$ 558 mil foram
repassados a reitoria da USP e R$ 1milh&o, & EBctitécnica.

Sem licitacdo — A contratacdo de consultores deeiier setor torna 0os governantes
semelhantes aos empresarios do setor privado emamgecto: contratam quem eles
guerem, o que leva muitas vezes a escolhas pol&mica

O Instituto Florestan Fernandes (IFF), por exemplana entidade privada que tenta se
fortalecer prestando servigo aos governos. Failoreelo diretério municipal do PT em
1999 para formular o programa de governo da catadlarta Suplicy, que foi presidente
do instituto. Acaba, portanto, sempre sendo virtaillauma espécie de pecado original, o
de ter nascido do PT e possuir ainda em sua asSangeral uma série de nomes de
senadores, deputados e vereadores filiados ad@arti

Quando os consultores da entidade aparecem prestandcos a prefeitura, como
resultado, as acusacdes e desconfianca sao iragithego no inicio da administracado
Marta, o IFF passou a realizar uma série de sexygaoa a Prefeitura. Participou dos
contratos por meio de “convénios de cooperacaacgencientifica” firmado com
fundacgbes. A Fundacédo Getulio Vargas (FGV) e a &gdnl de Apoio e Pesquisa da
Universidade Federal de Minas Gerais (Fundep)qgiaatiam dessa triangulacdo. Assim, as
fundacdes eram contratadas sem licitacdo e divideservicos com o IFF por conta do
convénio de parceria.

Segundo os consultores do instituto, a entida@ecfien cerca de 10% do valor dos
contratos. Pelo convénio com a Fundep, o IFF paoticde estudos para a modernizacao
do atendimento da Secretaria de Financas. Panauazprojeto de implantacdo da nova
praca de atendimento da secretaria — voltada aonaelbs servicos ao contribuinte
paulistano —, a parceria foi com a FGV. Para acs@&ca de Assisténcia Social, a parceria
entre ambos serviu para elaborar procedimentosst@a@de convénios. OIFF recebeu R$
10,2 milhdes pelos projetos.

Os integrantes do instituto se mostram indigna@osetiem acusados de se beneficiar
politicamente pelos contatos com o PT. A ideol@gracomum néo seria a razédo da
escolha, mas a capacidade de seus técnicos. Ategaild contratual, ndo explicam
exatamente que técnicas novas de gestao introdunagrefeitura. Os contratos estao
atualmente sendo analisados pela Justica. (B.PEW &



N&o ha verba? Solugéo: parceria
Com isso, Estado se livra do engessamento, dietseicr da Casa Civil, Arnaldo Madeira

No final dos anos 90, o governador de Sdo PaulopNGEovas (PSDB) tinha um problema.
Preparava-se para entregar 16 hospitais, mas mdi@ gontratar novos funcionarios
publicos. Com quase dois tercos do Orcamento camgiido com pessoal e gastos
previdenciarios que hoje ultrapassam os R$ 70 édlhé solucdo era recorrer aos servicos
da iniciativa privada.

O governo obteve entdo a aprovacao de legislagaa@gulamentar a parceira do governo
com organizacdes sociais de saude, entidadesadirtesetor que passaram a administrar
os hospitais. Ao longo deste ano, essas fundaedebearao do governo R$ 667 milhdes
para gerenciar 16 hospitais e atender perto dmilhBo de pessoas. Segundo a Secretaria
de Saude, esses hospitais chegam a atender 35%araie 0os administrados por
funcionarios publicos.

A parceria com o terceiro setor, segundo o sedet&tadual da Casa Civil, Arnaldo
Madeira, deve-se a uma nova maneira de se encarag@ina estatal. “Deve haver um
ndcleo forte, nas secretarias, capaz de formulérgas, monitorando a implementacéo de
projetos, avaliando e articulando os parceirosfjiea. “Mas as parcerias sao
fundamentais, porque estamos engessados pelos pustidenciarios e pelos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

As organizacdes sociais ligadas a saude representaaor aposta do governo nessas
parcerias e ja esta sendo ampliada para a aredtdeac- para administrar a Orquestra
Sinfénica e a Pinacoteca.

A Fundacéo do ABC, por exemplo, administra o Hagpitario Covas, em Santo André.
Recebe R$ 3,9 milhdes mensais para realizar emariddinil consultas e 1.200
internacdes. “Somos econémicos e ageis, porquenpmsleomprar mais barato no mercado
pagando a vista, além de contratar e demitir seamdgrs empecilhos”, diz o presidente da
fundacédo, Homero Nepomuceno Duarte, que diz ssddigio PT.

Desconfiancas —Mas os critérios usados para ahesdabk funda¢des despertam
desconfiangas da oposicéo. O Servico Social dastridida Construcéo Civil do Estado de
Séao Paulo (Seconci) administra dois hospitais @mosada periferia. O Seconci prestou 40
anos de servicos de saude para funcionarios dizaiadFoi indicado para administrar o
Hospital Geral de Itapecerica da Serra quando erdragro Alberto Kanamura, que havia
trabalhado com o grupo, era secretério- adjunt®ettaietaria Estadual da Saude. “Qual o
critério para a escolha?”, pergunta o deputadaleat&Candido Vacarezza (PT). “Por que
um grupo ligado a engenheiros recebeu essa tarefa?”

Mas néo foi 0 Unico problema constatado. O TribadieaContas do Estado (TCE) levantou
duvidas nos gastos da administracdo do hospitalhhi@mos prémios por servigcos
inovadores ligados ao parto e recebemos outro tabgaira administrar por conta dos bons
resultados que conseguimos”, defende Emilio Pauniscalchi, presidente do Seconci.
“Conversamos diariamente com o TCE e estamos agmeloduntos a fiscalizar”, diz

Silvia Oliveira, da Secretaria da Saude.

Entre os anos 2001 e 2004, o governo do Estadmdedt$ 505 milhdes as organizacbes
ndo-governamentais, o que representa uma medi& d@gmilhdes por ano. Somados aos
recursos das organizagfes sociais, o total seiapaale R$ 800 milhdes anuais.
FundagOes estaduais, como a Padre Anchieta, quaistlana TV Cultura e a Fundacéo



Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade)ramtrea lista. Assim como instituices
ligadas a iniciativa privada, que sdo também belaefas pelas leis que permitem contratos
sem licitag&o.

O Instituto Uniemp, criado por reitores de univéasies estaduais para prestar servicos a
iniciativa privada, foi um dos que mais verbas becam do governo estadual e da
prefeitura. Foram R$ 23 milhGes em quatro anos.p¥ioseiros dois anos depois de
fundada, a entidade era apoiada por empresas asiyatta pesquisar novas tecnologias. Os
recursos cessaram e 0s governos tornaram-se imgsridientes. Entre os projetos,

criaram um software de administracédo dos process@sesos nas cadeias do Estado.
(B.P.M.)

Na selva dos ongueiros
Abarrotado de ativistas, 0 MMA promove custosa ag#ce amigos

Marcelo Onaga
Enviado especial

Brasilia — O movimento ambientalista e as orgadigaqao-governamentais tém uma
historia de atuagéo conjunta tdo intensa e harreamjae muitas vezes eles se confundem
em uma coisa s6.Nao é de se estranhar, portaeagos integrantes dessas organizacdes
facam parte do quadro dos dois principais 6rgaa@ge o Ministério do Meio Ambiente e

o lbama (ver organograma ao lado). A propria miaistarina Silva tem origem ongueira —
designacédo dada aos ativistas de ONGs.

A ministra ndo atendeu a reportagem, mas desigrsegretario-executivo do ministério,
Carlos Langone, para explicar a situacao. “Fom@s atos melhores quadros e varios deles
estavam em ONGSs”, argumenta Langone — que ndoueinag“Sozinho, o ministério ndo
teria como trabalhar”,completa a antropéloga Maltggketti, secretaria de Coordenacao

da Amazénia do Ministério do Meio Ambiente (MMAX dovembro de 1999 até abril do
ano passado. “A presenca das ONGs é fundamentalyemque elas tém gente capacitada
para tocar trabalhos especificos da area.”

A contratacdo de ONGs por qualquer 6rgao do gowdispensa licitacao. A lei permite,
portanto, que um ongueiro que esta no governoatendr ONG da qual fazia parte sem
nenhum processo formal de concorréncia. A fiscgdiaalos gastos,da qualidade do servigo
e do cumprimento do contrato também podem ficargocdo ongueiro governamental.

ONGs como Instituto Socioambiental (ISA), WorldWiiel Fund (WWF), Greenpeace,
Grupo de Trabalho da Amazdénia, Conselho NacionalS#vingueiros (CNS) e outras que
tém ou tiveram em seus quadros pessoas que hageresMMA ou no Ibama recebem ou
receberam dinheiro do governo para tocar projetagoderno.

Choupana de luxo — Entre essas relacdes curiosasma parceria do MMA e do Centro
Nacional de Populagdes Tradicionais do Ibama (CN#8i) o Conselho Nacional dos
Seringueiros, ONG que atua em reservas extrasviidaAmazonia e que tinha como
presidente Atanagildo Matos, que depois assumiesidgeéncia do CNPT. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e SocialneseR$ 31,09 milhdes para um



programa de planos de manejo e construcéo de tsetdr difusdo de conhecimento” em
30 reservas extrativistas do CNS.

Pelo projeto inicial enviado ao Ibama e ao BNDES8uysto de construgédo de cada centro —
uma choupana de 90 a 200 metros quadrados feitanzateira da regido e teto de palha na
maioria dos casos — variava de R$ 305,5 mil a BHB00 metro quadrado desses centros
poderia atingir R$ 10 mil, mais que o dobro de t#maentos de alto luxo na Avenida

Vieira Souto, no Rio de Janeiro.

O alto custo atraiu a atencdo do entéo diretoredd Estratégica do Ibama, Leonardo
Tinoco. Ele descobriu que o Ibama, em toda suariastnunca teve um valor de referéncia
para planos de manejo. “Resolvi fazer um levantaoien

Como auxilio de dois funcionarios, Sinfronio Siv&ntonio Mileski, Tinoco desenvolveu
um plano de manejo para a reserva de Cazumbé/leacenicre, por R$ 111 mil. No
projeto do CNS, o valor de um plano para a mess®va era de R$ 819,5mil. “Levei o
assunto ao conhecimento do presidente do Ibamausi&arros, que foi comigo ao
gabinete da ministra Marina Silva.”

Segundo Tinoco, Marina teria mandado apurar o &smas nada foi feito."O que
aconteceu foi que eu e os dois funcionérios quajotaram passamos a ser perseguidos.”
No mesmo més, Barros mandou Tinoco demitir Silileski, alegando que eles estavam
causando problemas.

De outubro de 2003 a abril deste ano, Tinoco cguégficou “com os pés na frigideira e o
resto do corpo na geladeira”. Nao tinha mais acassma. Em abril, foi exonerado sob
alegacéo de ter contratado a empresa de um pa@at@restar consultoria ao Ibama.

Mary Allegretti diz que Tinoco nao tem qualificagd@ra questionar o projeto: “Quem é
Tinoco? Ele ndo conhece o assunto, nunca foi a Ani@z ndo sabe do que esta falando.”
Mas a ex-secretaria, que diz ter colaborado naesgho do projeto do CNS, nao explica o
elevado custo das choupanas. “Aquilo era s6 unoptaacial, o preco poderia ser

corrigido. Nem plantas do projeto havia.”

A alegacdo de Mary é a mesma do assessor técnicbl8pCarlos Chagas Teles. “Aquilo
era um estudo inicial. Pode ter sido feito por yr@ssoa sem nenhum conhecimento de
construcao civil que ‘chutou’ um valor exagerad@shkso ja foi corrigido”, explica. De
acordo com Teles, ha centros que passaram a ten&d0s quadrados. Com isso, mesmo
reduzindo-se o valor do metro quadrado, o val@ardilserado pelo BNDES manteve-se
nos mesmos R$ 31,09 milhdes. O projeto continudcsstatado e, apesar das denuncias,
nunca foi investigado pelo Ibama.

O presidente do Ibama nega que tenha havido pecdeguor causa das denuncias feitas
por Tinoco. “Ele estd sendo processado porqueatontsem licitagdo empresa de
familiares e superfaturou o contrato para deseieunsos do Ibama. Ele esta usando uma
cortina de fumaca”, interpreta Barros.

A empresa é a Estratégia Consultores, represemtareasil da Fundagéo Altadir de
Caracas, que pertence a Aristogiton Luis LudovicaiM e a Silvia Guz,respectivamente
ex concunhado e irméa da ex-mulher de Tinoco.A esapcem sede em Natal, foi
contratada por R$ 1.995.932,00 para fazer umamafarganizacional do Ibama, que
incluiu treinamento para modernizar sua gestao.

Versdes — Tinoco diz que indicou a empresa, maggeu a contrata-la por seu vinculo
com o dono. “Disse isso ao Marcus (Barros) e eleespondeu que, se cunhado néo é
parente, ex-concunhado, muito menos.” O presiddmibama nega a versdo. “Ele nunca
me disse isso e contratou diretamente.”



A empresa nao foi contratada por Tinoco, mas peigrama das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) — em convénio de cooperegéoo Ibama—, apods rigorosa
analise técnica, segundo Fernando Barbieri, agsges&tico do Pnud. “Depois da
solicitagdo do Ibama (feita por Tinoco, o resporsgelo projeto), varios documentos
foram levantados, fizemos varios questionamentg@resa e todos foram respondidos
satisfatoriamente”, diz o representante do PnuccU€o por hora era de cerca de R$ 100,
até abaixo do praticado no mercado.”

Entre a documentacéo levantada pelo Pnud esta@tastom outros 6rgaos
governamentais, inclusive com o Incra, que na époe@residido pelo atual procurador-
geral do Ibama, Sebastido Azevedo.

O presidente do Ibama nega que haja influéncigigobu de amizade nas parcerias com
ONGs. Ele afirma ter atualmente apenas dois congé@mnvolvendo repasse de recursos do
Ibama. Barros néo diz, contudo, que diversas ONi@®scolhidas pelo 6rgdo para receber
recursos externos aplicados em projetos aprovaglodigama.

“Envolvem-se com projetos do Ibama as organizagegpossuem tradicdo na execucao
de projetos teméticos especificos”, resume el dhftcil entender, entdo, como o CNS foi
escolhido para gerir um programa de reservas ax$tas marinhas no Rio de Janeiro,
Bahia, Santa Catarina e Piaui.

Cupuacu: uma histéria de Davi contra Golias
Como uma ONGde um homem s6 que funciona hum quetabtou a gigante Asahi
Foods

Rio Branco—A Amazonlink.org ocupa um cémodo dep§b4,5 metros no fundo da casa
do ambientalista austriaco Michael SchmidlehnerseuRio Branco.N&o recebe dinheiro
do governo. As doacdes sdo esparsas; sua grandeaaimernet.

Pois foi essa ONG que conseguiu, em marc¢o, cassgisiro da marca “ Cupuacgu” no
Japdo. Fruta tradicional da Amazénia, o cupua@us derivados — sorvetes, geléias,
cremes, etc. — ndo podiam ser comercializados ssmr@me no Japdo, na Unido Européia
e nos Estados Unidos. Tornaram-se grife legalnregistrada nos escritérios de patentes
daqueles mercados pela Asahi Foods, uma multinelgeymonesa de alimentos. E,

portanto, excluidos do mercado segundo as regrpsogeedade industrial da Organizagao
Mundial do Comércio.

“NOs descobrimos a apropriagdo indébita por acasd(2, quando faziamos contato com
uma organizagdo alema que procurava no Brasil psedwjo comeércio resultasse em
reducdo da miséria e preservacdo ambiental, o dwmmarcado justo”, explica
Schmidlehner, radicado no Brasil ha dez anos. ‘fiuagu tem todo o perfil do mercado
justo. E uma fruta nativa da Amazénia e seu coméijcida sua populacéo, mas fomos
informados que a Asahi Foods tinha seu monopdlio.”

Para cancelar o registro da marca no Japéao, o atalé¢a contou com o apoio de uma
rede de ONGs e de US$ 30 mil que, segundo elenferdregues ao Greenpeace,
especialmente para essa causa, por um doador argiésno.

O site da ONG foi transformado em porta-voz da @rhp. Schmidlehner promoveu um
abaixo-assinado on line e passou a divulgar o manvionem trés linguas — portugués,
aleméo e inglés.



Protestos — Em setembro de 2003, um banner de ttdswke altura como slogan da
campanha “O cupuacgu € nosso” foi levado até o dércde cupula da Organizacéo
Mundial de Comércio em Cancun, no México.

No més seguinte, ONGs alemas realizaram manifestagaVviunique e protestaram no
Escritério de Patentes da Europa contra outra &ondg Asahi Foods. A multinacional
apresentou pedido de patente sobre um processarded® do 6leo de semente de
cupuacu e de um processo de fabricacdo de um ete@também da semente, denominado
cupulate.

A tentativa ndo prosperou porque a Empresa Bresifle Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) ja desenvolvera processos semelhanésregio perante o Escritorio Japonés
de Patentes (JPO).

Em marco, o JPO decidiu cancelar a marca do cupuaggia empresa ainda detém sua
propriedade na Unido Européia e nos EUA. Segundmisitehner, a embaixada brasileira
em Bruxelas estéa pleiteando o cancelamento na Wi&mpéia e um escritorio voluntario
faz 0 mesmo nos Estados Unidos.

Mas Schmidlehner quer continuar em campanha. Ag&ogpara cancelar registros, mas
para prevenir que surrupiem os segredos das coadesdradicionais da Amazoénia. Sua
meta é estabelecer uma parceria com o Ministéridelo Ambiente para instalar postos
avancados na floresta onde profissionais treinfisicaizem e orientem os moradores
sobre a agéo de eventuais biopiratas. (J.M.R.)

De volta a borracha
Projeto tocado por ONG misturada com empresa e gkngoverno esta em crise

Jodo Mauricio da Rosa
Enviado Espedial

Boca do Acre — A especialista em compra de prodigosstais Ana Yang pegou um taxi-
lotacdo em Rio Branco (Acre) e foi ver de pertaie gsta acontecendo em Boca do Acre
(Amazonas). Ana faz pés-graduacdo em economial ®giaio ambiente na PUC-SP. Seu
foco sdo negocios de produtos florestais ndo-meidesrem comunidades amazoénicas. Ela
ouviu dizer que o couro vegetal, considerado odgditio desse segmento, esta em crise.

Wilson Manzoni, presidente da Apas, a associacaseiongueiros de Boca do Acre,
confirma. Unica compradora da producéo, a emprasaca Couro Vegetal da Amazonia
S/A suspendeu o0 negoécio em novembro por tempodndetado. Os seringueiros que
viviam do produto estdo atras de alternativas.

O temor € que deixem a floresta e tomem o rumoedi® Monteiro dos Santos, 51 anos,
gue esta trabalhando no seringal de cultivo deamarfdeiro, perto da cidade, e melhor
remunerado. “Ele me convidou para dividir a soae le”, conta Terto, referindo-se a
parceria com o fazendeiro para limpar o seringatreoa da producéo.

A fixacdo dos povos e a conseqliente conservacHordsta é o apelo para a venda de
produtos florestais, lembra Ana Yang, ex-compraderarodutos florestais para a
indUstria de cosméticos Natura. Ela esta trocanidiziativa privada por uma ONG, o mais
novo nicho de mercado de trabalho para especakstamarketing. “A primeira licdo para



este tipo de empreendimento € que ele nunca s&entwvel se contar s6 com um
comprador”, ensina.

O caso do couro vegetal das comunidades do Suhtizénas e do Vale do Juru@, no
Acre, é bem ilustrativo. O produto foi desenvolvilr seringueiros na segunda metade do
século 19, quando descobriram que tecido de alg@d&w os sacos de farinha, quando
banhado em latex e defumado, fica impermeéavel abowuro animal.

Em 1991, o artesdo Manzone apresentou o produgiliata carioca Beatriz Saldanha.
Associada ao construtor Jodo Augusto Fortes, Bdatidou a empresa Couro Vegetal.
Financiada pelo BNDES, a empresa aprimorou a tegreopara produc¢ao do couro e
investiu em designers para criacao de pecas dsGimes Fortes patenteou o processo de
couro vegetal e lancou a grife Tree Tap.

Na Ri0-92, o couro vegetal teve divulgacdo munchaho a oportunidade de redencéo
econOmica dos seringueiros e, consequientemerddjagdo da floresta. Com a
comercializagcdo do couro, em vez da borracha bostagringueiros passaram a ter ganho
seis vezes maior, ou R$ 6,00 por um espelho de®a®i60 por 80 centimetros.

Mas o negocio s6 deslanchou em 1999, quando afgaifeesa Hermes fechou contrato
com a empresa carioca no valor de US$ 50 mil. Jimeeira fornada, no entanto, a
Hermeés descobriu que suas bolsas de US$ 1.50@lestan. O contrato foi honrado, mas
a técnica de producéo esta sendo repensada.

A ONG WWEF-Brasil esta patrocinando um plano de rjiapara obter a certificacdo do
método de producao do couro vegetal no ConseltMatejo Florestal( FSC, em inglés),
ONG baseada em Bonn, especializada nisso. O pta@eargo da ONG Instituto Nawa
para o Desenvolvimento do Extrativismo SustentdaeAmazoénia.

Criado pela propria empresa Couro Vegetal e prisipor Beatriz, o Nawa é uma
constelacdo. Segundo sua pagina na internet, elbei® fiscal € o secretario do
Planejamento do Acre, Gilberto Carmo Lopes Siquéug Carlos de Lima Meneses
Filho, coordenador da WWF para a Amazénia, é dir&mo conselho consultivo estao:
Fabio Vaz Lima, marido da ministra do Meio Ambietarina Silva; e Mary Alegretti,
secretaria de Coordenacado da Amazé6nia do minisétie 1999 e abril deste ano.

Segundo Mariana Pantoja, diretora do Nawa, a paginaternet esta desatualizada: os
guatro ja deixaram o instituto. Beatriz Saldanheesasou a dar entrevista. Mariana
Pantoja disse que acredita,mas n&o tem certeza, cpréificacdo possa ampliar as
oportunidades de vendas:“E muito dificil o mercpdm qualquer produto florestal que
nao seja madeira.” Enquanto isso, 0s seringueod@utldo Amazonas esperam que 0
governo do Estado cumpra a promessa de subsidiadacao da borracha em R$ 0,70 por
quilo, levando o preco a R$ 2,00. Dai, retomaréierala de borracha bruta em vez de
couro vegetal, como faziam seus avés. (Colaborowdita Onaga)

Avibes zelam pela saude indigena
ONGs de saude chegam a usar 60% do faturamenté@spara resgatar indios

A ONG Urihi recebeu entre os anos 2002 e 2004 R®ithGes para cuidar de 5.872
indios em um ponto isolado da regido norte, emiR@raO volume total de recursos
significa que cada indio contaria com mais de B#il, cinco vezes mais do que a média
de R$ 300 per capita gasta com saude no Brasil.



Se o total de recursos ja ndo bastasse, foi cadstgue o dinheiro era mal usado. Uma
auditoria realizada pela Fundacdo Nacional de S@tuteasa) detectou problemas na
administracéo dos recursos pela ONG, que acabalo slscredenciada.

Nas reservas indigenas, o isolamento geografisa ele custos de servigcos de saude.
Quando um indio precisa de tratamentos emergergialsospitais, muitas vezes, resta
apenas uma alternativa: contratar avides ou heééoop para levar até o posto mais
proximo. Para tratar dos indios, por esse motiedas ONGs costumam gastar 60% das
verbas que recebem do governo em gasolina e fietagido.

Beneficios como esses — dificilmente reservadagr@® brasileiros que vivem na zona
rural em geral e na Regido Norte em particulararfoconquistados nos ultimos anos na
base da presséao politica, de dentro e de foraido$dore o governo brasileiro.

Em 1997 e 1998, os defensores da causa indigetevala para riscos reais de extingdo da
cultura caso o governo brasileiro ndo tomassedatstdrasticas para diminuir os indices de
doencas. Em 1999, o governo incumbiu a Funasaidarala prevencéao, assisténcia e
recuperacao da saude indigena, tracando uma sdperckiras com as ONGs, que
passariam a ajudar na aplicacéo das politicas@uawam. Em vez de contratar novos
funcionarios, 0 governo terceirizou os servicogsspas envolvidas com a causa.

Em 2003, a parceria ja havia rendido 59 convémims, bons resultados. A mortalidade
infantil entre os indios,principal indice a seraido, diminuiu quase 50%, passando de
101 mortos por cada mil nascidos vivos para 52ypbrComo resultado, a populacéo
voltou a crescer, chegando nos dias de hoje a atialade 430 mil indios vivendo em
aldeias, contra cerca de 300 mil na década de &) phrcerias, entretanto, foi detectada
uma seérie de problemas, sendo necessérias proiadgrara evitar que o0s recursos fossem
desperdicados ou desviados.

A ONG Pro-Vida, por exemplo, com sede em Brasdliiapu mais de dois anos no
Maranh&o, sem prestar contas do repasse de verlgaverno federal. Segundo a regional
da Funasa em S&o Luis, a ONG recebeu cerca déR#lkdo entre 2001 e 2003. O
coordenador do Conselho de ONGs do Maranhéo, LoarBarges Milhomem, disse que
havia dendncias de compras irregulares de remésdias por entidades formadas por
indios de aldeias localizadas em Amarante, Montes AGrajau e Barra do Corda.

Nessa terceira fase de sua relagdo com a sauderngio governo percebe que ndo esta
livre de riscos mesmo quando 0s servi¢os sao plEsfzelos proprios interessados nos
beneficios. Para evitar abusos, a Funasa adotetsdssmedidas, como aferir resultados,
diminuir o prazo do intervalo dos repasses e epigistacao de contas.

Este ano, a Funasa destinard R$ 205 milhdes a saligena, 30% mais que no ano
passado. Desse montante, R$ 164 milhdes vao pteecasizadas. “Nosso papel na gestao
dos contratos aumentara”, diz Alexandre Padilhatali do Departamento Indigena da
Funasa. (Bruno Paes Manso, Flavia Moura e Zeqieta)

As melhores e piores intencoes
O terceiro setor é o mundo da criatividade, taat@ jpoas a¢des quanto para falcatruas

A verba que se multiplica
Entidades como a Pastoral da Crianca fazem qudstawstrar resultados



A Pastoral da Crianca atua no Brasil e em outrgsaldes da América Latina, Africa e
Asia, para onde exporta seu conhecimento sobrarcdélcriancas pobres. No Brasil,
esparrama-se por 36.422 comunidades de 3.757 miasicUma estrutura capaz de
acompanhar 83.993 gestantes e 1.815.572 menosessdenos s6 em 2003. Numeros que
reforcam o éxito de uma parceria com o governg@udera 21 anos.

“N&o basta ser honesto. Tem que provar que é hasndst o gestor Clovis Boufleur,
explicando que a ONG quer reduzir a dependénciedas governamentais, hoje em
torno de 75%.No ultimo exercicio financeiro, enada em setembro de 2003, a Pastoral
teve uma receita de R$ 25,4 milhGes. O maior repaesR$ 15 milhdes, veio do
Ministério da Saude. O resto vem de apoios instinas e pequenos doadores.

Mas cada centavo depositado na Pastoral vale nRata.uma crianca, a ONG gasta R$
1,33 por més. O suficiente para que a rede de 222 &untarios ensine aos pais como
cuidar da nutri¢do, reforcar o aleitamento mateconairolar doencas e peso e até aumentar
a renda familiar.

No sertdo nordestino, ha outro exemplo de eficadransparéncia. Cerca de 700
entidades reunidas na Articulacio do Semi-AridoAP&udam familias a construir
cisternas. Ao custo de R$ 1.461,87 cada, as ceexathem a 4gua da chuva e garantem
abastecimento durante oito meses para beber, ev@rdultivar pequenas hortas.

Até agora, foram construidas 42.103 cisternas elrcibides do semi-arido. A qualquer
momento, é possivel saber onde cada cisternait@i Te@das tém numeragcédo e o nome da
familia beneficiada, dados reunidos em computad@egpverno banca a maior parte do
projeto. Mas a iniciativa privada também apodia.edléracdo Brasileira dos Bancos
(Febraban) financiou 10mil cisternas no ano passado

Diversificar parcerias também foi a solucéo en@atdrpelo Centro de Estudos e Acdes
Solidarias da Mare, no Rio. Este ano, chegou aardecl4 projetos, cada um ligado a uma
entidade diferente, publica ou privada. A ONG pleeceque muitas politicas publicas
tinham dificuldade de atingir a populacédo do Coxpleéa Maré, area carente do Rio.
Logo, a saida seria formular maneiras de o Estiadw ao local.

Com a Petrobras, mantém um projeto de R$ 1 mila&® igduzir a evasao escolar. Da
Secretaria de Saude do Rio recebe R$ 600 mil pmnvator convertido em atendimento
médico a moradores de 12 a 21 anos. H& ainda adicie video, fotografia e producéo
gréfica e literaria criadas com colaboracao daabrfs e varios programas em conjunto com
universidades. Com o BNDES, construiu o0 maior batecdados do Pais sobre um
conjunto de favelas.

Inspiracédo — Muitas vezes, a inspiracao pessoihle Ana Moser, ex-jogadora da selecdo
brasileira de vdlei, criou em 2001 o Instituto Bspdducacao. Com patrocinio de cerca de
R$ 700 mil por ano da Unilever, forma professomegducacao fisica para ensinar volei a
criancas e adolescentes carentes da favela Hatippol S&o Paulo, e nas cidades de
Indaiatuba, Vinhedo e Sao Sebastido. Gracas drabs¢ho, muitas criancas e jovens estao
melhorando o rendimento na escola e mantendo-ge lies drogas.

A Toca das Horténsias, dedicada a portadores deier, também € iniciativa de uma
pessoa: Lilian Alicke, que se aposentou em 19%3@veu adaptar a casa onde vivera 30
anos, em Cotia, a 20 quildmetros de Séao Paulo,quédlar de idosos com essa doenca.
Lilian investiu parte da heranca e logo nos priogeanos teve de vender carro e dois
apartamentos.

A Toca, associacao sem fins lucrativos, vive dassalélades pagas pelos familiares de
seus dez hospedes, e mais a ajuda de um doademanéngerida com a participacao dos



familiares, e seus balancetes estdo abertos pama quiser ver. Mas as mensalidades e a
doacgdo ndo cobrem as despesas. A entidade dev@OR®il3ao INSS. S6 depois de quita-
la poderia requisitar isencéo da parcela patromabdtribuicdo, como entidade de
assisténcia social. Um circulo vicioso.

Situacdo semelhante vive o Instituto Criancas eao, m Ubatuba, no litoral norte
paulista. Por duas vezes teve de fechar as pohiaje édunciona atendendo 98 criancas
carentes. A ONG, criada pela atriz e ex-deputatialeal tucana Ruth Escobar, teve o
patrocinio da Petrobras por trés anos. Com a mad#mgoverno, foi cancelado. A atriz se
cansou e quer passar o instituto para a frente.

O dinheiro que some
Mais comum do que se imagina, desvios de recurdggps viram alvo de investigacoes

O Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR),alet&@a de Planejamento do Piaui,
aplicou mais de R$ 20 milhdes neste ano por meargknizacdes ndo-governamentais. A
maioria dos seus projetos é administrada informatengelos prefeitos que lutam pela
liberacdo dos recursos. Quem apodia o governaddimgtein Dias (PT) tem preferéncia.
Eles pegam os cheques destinados as associag@sesdinheiro.

Nessa relagéo entre politicos e dirigentes de OBBgju uma série de denuncias de
escandalos, que pode comprometer a boa intengdmdmma — em varias localidades, ele
tem gerado emprego e renda e melhorado a qualittadiela de muitos. Varias entidades e
seus representantes respondem por processos iga.Just

Uma auditoria constatou que ONGs credenciadasasstavegulares e desviaram dinheiro
do programa. Verificou-se o superfaturamento daasob a néo realizacdo de algumas
delas.“Um poco que deveria ser perfurado para atemdomunidade esta instalado dentro
de uma propriedade privada”, exemplificou o audigwal e conselheiro substituto do
Tribunal de Contas do Estado Jaylson Campelo.

Pelo Pais todo, uma série de entidades do temetioo, que deveriam ser transparentes na
aplicacdo dos recursos publicos, esta na miraatagiores e tribunais de contas.
Acusacdes de desvios, fraudes e irregularidadésmpale todos os lados.

A Fundacédo Dom Aguirre, mantenedora da Universidied8orocaba e do Colégio Dom
Aguirre, com um total de 10 mil alunos, esta seinglestigada pela promotoria por
possivel malversacgao e gestdo ruinosa. A entidadesélida pelo arcebispo metropolitano
de Sorocaba, dom José Lambert.

Segundo os promotores Jorge Alberto de Oliveirauitae Orlando Bastos Filhos, que
assinam o pedido de instauracao de inquérito ab#rto em janeiro, ha indicios de
superfaturamento nas construcdo do campus unéosita Rodovia Raposo Tavares. As
obras, orcadas em R$ 17 milhdes, acabaram custasidale R$ 24 milhdes. Parte dos
recursos, R$ 11 milhdes, foi repassada pelo BNDEBESumentos comprovariam
pagamento sem duplicidade e sem lastro em con&dtomdacéo teria ainda contratado
empresas fantasmas.

O advogado da fundacéao, Luiz Rosati, alegou quegpaéeria se manifestar sobre o
inquérito em razéao do sigilo na apuracao da Jusligastado teve acesso a defesa
apresentada pela entidade, segundo a qual a dafdedbireferente a construcdo do campus
foi fiscalizada pela Receita Federal. A Unica inlagdade se refere a quatro pagamentos



feitos a uma empresa de estruturas, no valor de R&ilhdo, sem lastro em notas fiscais.
A fundacéo explicou tratar-se de um erro admirtistvga sanado.

Em Mato Grosso, os Ministérios Publicos Federast@adiial investigam as atividades da
ONG Sard, acusada de desviar R$ 268 mil.A denalecfeaude com recursos do Fundo de
Amparo do Trabalhador (FAT) adiou a execucao dgnama em 2003 no Estado.
Milhares de jovens que poderiam fazer cursos difigagdo profissional em 126
municipios foram prejudicados. Os indicios de utagdades na execucao das atividades
da ONG levaram a Procuradoria Geral do Estado ia padustica o ressarcimento do
dinheiro publico.

Facilidades — Para o procurador Tomas de Aquineries coordenador do Centro de
Apoio do Terceiro Setor do MPE, em Cuiaba, desgtessa natureza tém ocorrido com
freqUéncia porque € “muito facil” criar no Brasiha ONG para arregimentar recursos
publicos.

Muitos desvios envolvem a exploracdo dos maislizagios. Em Porto Ferreira, no interior
paulista, Antdnio Marcelino, ex-diretor do asild&@alovens de Ontem, € acusado de
apropriacao indébita e crime contra a saude pulfliasilo de idosos recebe verbas
publicas, vencimentos de 40 internos e doacdeaqas:

Em abril, Marcelino foi acusado de se apropriadoacdes e de ndo prestar contas das
aposentadorias que recebeu em nome dos idosos tdeém ficado com alimentos e
objetos doados a entidade, enquanto os paciertesaiirigados a comer produtos com
data de validade vencida. “Infelizmente, exemptmaa@ o do Solar sdo mais comuns do
gue gostariamos, mas a principal dificuldade étdairsa prova do mau uso do dinheiro
publico”, admite o promotor de Cidadania do Minigtd>ublico de Porto Ferreira, Cassio
Roberto Conserino.

“A fiscalizagdo é inutil, burocratica”
Dona Ruth defende as parcerias entre as ONGs @dd;:gjue ela ajudou a fomentar, com
a Comunidade Solidaria. Mas desde que haja avalidgdesultados

Em matéria de ONGs, ela se vé como “uma guerrdradorcampo”. Estudiosa dos
movimentos sociais desde 0s anos 60, a antropBlotfaCardoso foi a principal
responsavel pela intensa aproximacao entre asipagées ndo-governamentais e o
Estado. Como primeira-dama entre 1995 e 2002, Baortla tomou para si a tarefa de
estabelecer um canal entre o terceiro setor e goypor meio do Conselho da
Comunidade Solidaria.

Hoje instalada num casardo na Avenida Angélicadoegentral de Sao Paulo), que
pertenceu a extinta Sudene e Ihe foi cedido patee&eia do Patriménio da Unido, Dona
Ruth leva adiante os programas de alfabetizacfpactacao profissional e extensao
universitaria para comunidades carentes que cricante o governo FHC. Nesta
entrevista, ela defende as parcerias entre o Estaderceiro setor, desde que haja
avaliacao eficaz de resultados: “A fiscalizacastexe é inutil, porque € burocratica.”

Estado — Qual deve ser o papel das ONGs?



Ruth Cardoso — Mobilizar as pessoas e trabalharetasn O terceiro setor € o campo da
diversidade, da liberdade. A idéia de regulameptganizar as ONGs € muito dificil. Ha
ONGs voltadas para defender certas posi¢coes. Gadnaopdem a certos experimentos, a
realizar agbes. Do movimento feminista, por exepguogiu 0 SOS Mulher em Sao Paulo.
Depois, o Estado foi o primeiro a criar a DelegaiaVulher.

Estado — Um projeto gerido por uma ONG tem umefd@monstracdo, que depois o
Estado pode colocar em prética?

Ruth — N&o € mecanico. Nao € que o Estado vairsprgr daquilo que a ONG fez. A
ONG pode experimentar e trazer uma contribuicd@anBwma demonstracao de que as
idéias que se defendiam podem ter um efeito prgtmdem mudar a sociedade.

Estado — E quando isso atinge uma escala muitalgPai crescente a destinacéo de
recursos do Estado para as ONGs...

Ruth — Eu gostaria tanto que isso fosse verdade...

Estado — Na area de saude indigena, sdo milhdeaidepara alguns milhares de pessoas
em uns poucos meses. No meio ambiente, tambémojedgs grandes. Isso conserva o
espirito original da ONG?

Ruth — Acho que o papel fundamental que elas deseiman € 0 de serem experimentais,
de dar viabilidade a certas idéias e mostrar caeepddem mudar nossa sociedade. Mas
nao é também para ficar sempre na pequena escalalay um exemplo préprio: todos os
programas da Comunidade Solidaria foram criadosamente para mostrar que se ganha
eficiéncia com a parceria do Estado com a sociedadeTodos 0s n0ssos programas
comecaram pequenininhos. O de alfabetizacao, mongbo, era uma nova metodologia,
uma nova viséo sobre o problema. E isso é difesitid do Estado, ndo porque ele seja
burro, mas porque o Ministério da Educacéo temeguecionar o problema do Oiapoque
ao Chui. Tem que tomar uma medida geral. Tem queg &poio a 5Smil municipios. A taxa
de 12% de analfabetismo no Brasil — agora pareeesta um pouquinho mais — € uma
média de coisas absolutamente diferentes. Em B3@ka de analfabetismo entre 15 e 19
anos no Rio Grande do Sul era pouco mais de 3%nesrao que a da Espanha, na época.
No Nordeste, a média era de 26%, e muitos mungipibam 60% de analfabetos. Em
Pauini (Amazonas), onde comecamos o programa, &&n N&o é que o MEC néo tenha
dinheiro. Ele ndo tem capacidade. Chamar jovenkosdpara voltar a estudar é algo que
mexe com a auto-estima deles. Nao pode ser femoasheira burocrética, colocando um
cartaz. S6 gente da comunidade sabe como fazer isso

Estado — A fiscalizacdo dessas parcerias € suficie)e?



Ruth — A fiscalizag&o existe e é inutil, porqueuédaratica. Durante o Comunidade
Solidaria, procuramos discutir muito o marco ledgtelacdo do Estado com a sociedade.
E um tema dificilimo, porque tem que mexer comif@gios que ja estdo concedidos.

Estado —Na area da educacéo e da saude, por efemplo

Ruth — Por exemplo. Fizemos a Lei das Oscips (izgades da sociedade civil de
interesse publico), que estdo se expandindo, erndlée Parceria, que até hoje temos
dificuldade de implementar porque a burocracia esti@lada no formato antigo, que sdo os
convénios. Quando vocé assina um convénio, compesgseecom uma serie de coisas, que
sao fiscalizadas no final: dar recibo de tudo, Mada contra. Tudo bem cobrar recibo. Mas
a finalidade, em geral, ndo é avaliada. Qualqadatho social tem que ter avaliacdo: com
ou sem parceria. O instrumento legal ainda é nauitigo. E € dificil conseguir o Termo de
Parceria, que implica avaliar o resultado. Sefiizacordo com o Estado ou municipio para
cuidar de cem criancgas € importante saber se alédetem e se cuidei bem, ndo se
comprei nessa padaria ou naquela.

Estado —E ha também a ingeréncia politica, ponseggcerias sem licitacao...

Ruth — Se houver avaliacdo, ndo ha (ingeréncia)g&mal, a ingeréncia politica € o velho
clientelismo. Mas ele esta sumindo. Nao vamos btlando para ele, em vez de olhar o
gue tem de novo. O Estado era clientelista, ndgestes da acao social. Clientelistas sao
os politicos, ndo as ONGs. (Lourival Sant’Anna)

Obrigatorio: Petrobras Fome Zero
Programa do governo passa a nortear patrociniBgtlabras

Em 2003, primeiro ano do petista José Eduardo Dutreomando da Petrobras, havia 34
projetos sociais em andamento. No fim do ano, b&atws foram renovados e 16, nao.
Para continuar, os programas tinham que se adaquRetrobras Fome Zero, lancado em
setembro de 2003 e que adotou o selo social domgoela. Sdo trés eixos de atuacao:
educacao e qualificacao profissional; geracao deeyo e renda; e defesa dos direitos das
criancgas e adolescentes.

Foram sacrificados projetos como o de atendimeatmdentados nas estradas. Outro
programa nao renovado foi o Universidade Solid@&sidsol), idealizado por Dona Ruth
Cardoso. “O projeto € bom, mas o formato néo erpdgestdo. No Unisol, a Petrobras
tinha papel de patrocinador”, diz o gerente de Gooagdo Nacional da empresa, Luiz
Fernando Nery, que desde julho de 2002 cuida dmggqmas sociais e ambientais da
unidade central. A Petrobras contribuia desde £t885R$ 600 mil por ano, usados para o
transporte de estudantes e professores.

O Petrobras Fome Zero vai investir R$ 303 milhdédim de 2006 e tem a meta de
atingir 4 milhdes de pessoas. “N&o escolhemos omeparceiro para depois ver o
projeto. Escolhemos o parceiro em funcao do prgjegsume Nery. Serdo investidos R$



45 milhdes em programas escolhidos por meio de&eleiblica. Os selecionados, entre
5.884 projetos inscritos, serdo anunciados em &etem

Também idealizado por Dona Ruth, o Alfabetizac8al&oa continua o maior destinatario
das verbas do Ministério da Educacéo para o ewnlgnovens e adultos. Mas 0s recursos
do MEC estéo sendo deslocados das ONGs para agymas. Em 2003, o MEC destinou
R$ 176 milhdes a educagao de jovens e adultogjuhis 54% foram para ONGs. Este ano,
0 montante caiu para R$ 162 milhdes e a fatia, p@¥a (L.N.L., E.N. e L.S.)

Destino do beneficio, decisdo de Estado
Para especialista do Ipea, os governos nao podegadea terceiros a escolha dos
beneficiarios

Fernando Dantas

Rio — Para Ricardo Paes de Barros, do Instituteedguisa Econdmica Aplicada (Ipea), e
um dos maiores especialistas em pobreza e desagigattb Brasil, existe uma deciséo
crucial de politica social que o Estado jamais mielegar: a selecdo dos beneficiados.
“Quanto mais o0 governo se preocupar com a escolhdeheficiarios, com a coordenacao
e com a garantia de qualidade dos servi¢cos somaibor”, diz Paes de Barros.

Para o especialista, “compete ao Estado garantiirei$os sociais”. Isto ndo quer dizer,
porém, que ele deva sempre produzi-los e disttdsuiEsta € uma tarefa para a qual podem
ser utilizadas também empresas ou ONGs.

Para decidir como repartir as tarefas de politncias entre aqueles trés atores — setor
publico, empresas e ONGs —, é preciso levar emdmEagdo algumas questdes de fundo,
ou “filosoficas”, como diz Paes de Barros, e outasracionais. A escolha dos
beneficiarios pelo governo, por exemplo, é um péfiltus6fico” — ndo ha como repassar
dinheiro publico para que particulares o transfipara quem bem entenderem.

J& a questdo de quem produz e quem distribui asebsearvicos da politica social é mais
operacional. Tema ver com a eficacia, isto é, camnabinagao de eficiéncia e economia
gue deve nortear qualquer gasto publico.

As ONGs podem ser muito Uteis em determinadasgdéaeolitica social, e menos
adequadas para outras. Dificilmente, por exemgl@MGs poderdo competir com
empresas se a tarefa for produzir alimentos paeaagsta basica. Isto ocorre porque as
empresas, que sdo maximizadoras de lucro, ndodém forgar a mao nos precos de uma
commodity, que, por outro lado, conseguem produais barato.

A situacdo muda, nota Paes de Barros, quando igseny produtos a serem ofertados no
programa social envolvam “informacao assimétrigs €, o governo conhece muito
menos sobre como sao feitos e quanto valem do fpre@cedor. Neste caso, o custo de
evitar que o fornecedor exagere no preco poddteed@mais. “Para certas coisas, € muito
dificil fazer a regulamentacao e legislacdo adegsigubrque a empresa que vai executar
sabe um monte de coisas que o0 governo nao salsetvalo especialista.

Aquela situagéo pode ocorrer, por exemplo, no fomento de um‘sop&o’ num bairro
popular. Neste caso, o governo pode se sentirgoafertavel se estiver lidando com uma



ONG sem fins lucrativos, exatamente porque sabelguedo esta ali para maximizar seus
ganhos. E claro, porém, que o governo tem de séicarda boa-fé da ONG.

Licitem-se as ONGs!
Para especialistas, controle externo, contas \adesl e marco legal reduziriam problemas

Se a orientacdo é para que tudo seja licitadteicse as ONGs. Quem pensa assim é o
controlador-geral do municipio do Rio, Lino Marti&ansado de constatar distor¢des
como “ONGs que compram avido e a0 mesmo temporoenstcreches comunitarias”,
Martins luta para disciplinar as parcerias entresieo setor e poder publico.

Por orientacdo da Controladoria-Geral, o prefegsdf Maia assinou este ano decreto que
proibe cada secretaria municipal de contratar deduas entidades por vez. E as escolhas
sdao feitas por selecdo publica, em que cada iigstitlapresenta suas propostas e o
municipio escolhe a melhor na relagédo custo-benefic

Trata-se de uma das primeiras iniciativas do ppdblico em criar uma norma nesse
segmento. No restante do Pais, a regra € outrpezana falta de transparéncia,
regulamentacéo e fiscalizacdo. Como ndo ha um nfegebpara o terceiro setor, cabe aos
ministérios publicos e tribunais de contas a tadeféiscalizar as parcerias.

Um dos pontos que dificultam a fiscalizacdo é ae¥géncia de conta vinculada para se
movimentar dinheiro de projetos tocados por ONGs.Vocé tem uma conta vinculada,
restrita, é facil rastrear os desvios. Sem elar@a fica aberta”, atesta o sub-controlador-
geral da Uni&o, Jorge Hage. Segundo ele, outra &alio obrigar que seja feita a
apresentacdo de um plano de aplicacéo de recustalhatios para os projetos contratados.

Atualmente,um 6rgdo do governo pode contratar ul& Qe sua preferéncia sem ter de
prestar contas ou justificando com descricdes gErssobre os servigos. “E claro que a
maioria dos contratos é feita de boa fé, mas @ews reduzir as brechas para
irregularidades”, afirma o sub-controlador. Alémnd® ter de abrir um processo de
licitacdo, o contratante € o responsavel por fsaab trabalho e os gastos dos projetos
tocados pela ONG que ele proprio escolheu.

Contas — Por lei, as ONGs tém de prestar contablaistérios Publicos dos Estados, os
curadores dessas entidades. “Mas ninguém da cetiitscdlizar as mais de 200 mil
existentes”, afirma Hage. A promotoria paulistaidiecnstaurar no més passado, s6

depois de seis anos de atuacgao, processo parnaaregifelacdo de cada uma das fundacoes
da USP com o poder publico.

O professor Luiz Carlos Bresser-Pereira, minisaddministracdo e Reforma do Estado
no primeiro mandato de FHC (1995-98), que introgdlwa contratos de parceria com
organizacdes sociais para assumirem a gestéo desipgblicos, recomenda a adocao de
trés providéncias para que o aumento da autonceniaavacompanhado de um aumento da
responsabilidade: firmar contratos de gestao edeale de resultados; incumbir
instituicbes de fora, como comissdes e consell@galizar o “controle social”; e instituir

a competicdo entre as organizacfes de uma mesaadane indicadores de exceléncia.

Lucas Furtado, procurador do Ministério Publico gtiea no Tribunal de Contas da Uni&o,
também defende algum controle externo sobre olhaloas entidades do terceiro setor
que utilizam recursos do governo: “Ha denuncia®N&s que utilizaram dinheiro publico
para construir hospital privado, de contratacdesrdanizacbes recém-criadas por parentes
de funcionéarios de 6rgaos publicos e outras abEgsat



No caso das Oscips, existe uma legislacdo prépaaaq obriga a ter um registro no
Ministério da Justica, segundo requisitos bem d#ds Talvez por isso, ha apenas 1.326
Oscips no Pais: a migracéo, pretendida com a oridgdei em 1999, das entidades para
esse novo status, que permite remunerar diretofiespcorreu. Afinal, as entidades
remuneram seus diretores por baixo dos panos, gdeasencdes fiscais e ndo tém o 6nus
do rigor. S6 ficam com o bbénus. Em qualquer cagsmo com as Oscips, prevalecem
contratagbes sem licitag&o.

LicitagcBes sdo processos demorados e muitas veaggagroducentes, dos quais nao
resulta necessariamente a melhor relacdo custditiengara o Estado. Dai o interesse dos
governantes, mesmo quando honestos. “Essas bieghaés(para contratar ONGs) sao
uma solucao para um problema concreto, mas tambgmaspaco para que a lei seja
usada de forma indevida”, pondera Carlos Ari Suddispecialista em direito publico.

‘Pilantropia’ — Até quem néo tem nada a ver cone essmfusdo toda, mas pertence ao
terceiro setor, se sente prejudicado. E o casatittedes ligadas a empresas privadas.
Reunidas no Grupo de Institutos, Fundactes e Eagp(€sfe), que hoje agrupa 71
companhias, elas destinam cerca de R$ 700 milld@reanp em acdes sociais, sobretudo
para educacao e saude. “Muitos desses institftoxacdes estdo dentro do terceiro setor,
mas tém clara atuacao empresarial, distribuemongses de origem publica entre seus
membros e ndo buscam promover o bem social”, dizetor-executivo do Gife, Judi
Cavalcante.

Para o consultor Stephen Kanitz, que promove arerdbro Prémio Bem Eficiente, a acao
social do terceiro setor deveria ser custeada aandes dos cidadaos, dedutiveis do
imposto de renda: “Em vez de dar dinheiro paravegwm dar para as ONGs, seguindo
critérios politicos e ndo humanistas, deveriamateixconsumidor, que nao é bobo,
escolher. Ninguém vai dar dinheiro para ONG qued#esultado.”

EUA: incentivo fiscal € chave do sucesso
ONGs vivem de doacgdes, que atraem com a transpadaseus balancetes

Paulo Sotero
Correspondente

Washington — Herdeiras da tradicdo americana decipacado da sociedade nas questdes
de interesse coletivo por meio do voluntariadandisares de organizagdes nao
governamentais dos Estados Unidos exibem uma iamertiferenca em relacdo as suas
congéneres brasileiras. Sua existéncia € assegaradgelo mérito das causas que
defendem como pela possibilidade de os cidadadsrabasuas doac¢des do imposto de
renda.

Essa clausula do cédigo tributario € anterior @aasfo da presenca e do impacto das
ONGs, que ganhou impulso nos anos 70, a partird@piicacao de grupos ambientalistas
e feministas. Gracas a ela, as ONGs dos EUA cootemuma base de financiamento
razoavelmente estavel garantido por seus associados

Outra diferenca em relacdo & maioria das ONGsléiras é que as americanas
profissionalizaram-se & medida em que crescergoe®m sob regras claras. Entre estas
incluem-se critérios de mérito e eficacia na cdag@o e promocédo de seus funcionarios, a



exigéncia da publicacédo de balancetes e a presi@géantas sobre o que fazem e como
fazem, a seus associados e aos demais doadoremdos que sustentam suas atividades,
entre as quais estao fundacbes, empresas, organsiciais e governos municipais,
estaduais e federal.

Escrutinio — Os fornecedores de fundos ndo saaiosgia monitorar o funcionamento das
ONGs. Embora tenham uma imagem publica positivayysose pautam pela defesa de
valores e de causas que refletem os sentimenfogiées de segmentos significativos da
populagcdo, as ONGs americanas ndo escapam doiiscdat imprensa. Em maio, a
Nature Conservancy, a maior organizacao ambienttdrdeiro setor, reconheceu que
havia cometido erros depois que o jornal The WagbimPost publicou uma série de trés
reportagens expondo irregularidades em suas o.aco

A competicao entre elas pelas dezenas de bilhddsldees de contribuicdes feitas
anualmente por fundagdes, por contribuintes indaisle pelas fontes oficiais de
financiamento é um forte incentivo para que atuerfodma transparente. Além disso, as
ONGs tornaram-se tema de estudos académicos é/eéala fiscalizacédo de outras ONGs
gue se formaram nos Ultimos anos com esse proposito

Em contraste com o que ocorre no Brasil, os liddessas organiza¢cdes nos EUA néo se
identificam como “donos” de ONG. Seria 0 caminhaswarto para a perda de
financiamento. Quem quer ser dono de algo nos Ei&duma empresa, o que demora, em
média, ndo mais de quatro dias, enquanto no Beasilquatro meses.

Em parte, a legitimacao politica das ONGs amerikdea-se com a ajuda de érgaos do
governo e de organismos multilaterais como o Bémaendial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Algumas ONGs, no entanto, nadametontribui¢cdes oficiais, para ndo
comprometer sua autonomia de ac¢&o. E o caso da Slkth, com mais de cem anos, que
ajudou a criar os dois primeiros parques nacioiige, tem nada menos do que 700 mil
socios pagantes, que elegem por voto direto uretoda encarregada de fiscalizar a
atuacdo dos executivos do grupo.

Governo prepara pacote
Grupo interministerial constata brechas na leilsafano sistema de prestacao de contas

Vannildo Mendes

Brasilia — O governo federal planeja baixar um pade medidas para disciplinar a
atuacdo das ONGs no Brasil e estabelecer mecangarfcsalizacdo dos gastos da Unido
com o terceiro setor. A constatacdo € que o sistenpearcerias com organizagdes da
sociedade civil, embora tenha trazido beneficissc@edade, contém brechas usadas por
entidades inidéneas para desviar dinheiro publico.

Um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) crigoelo Palacio do Planalto fez, durante
cinco meses, um estudo, por amostragem, dos ds/gpss de convénios, contratos e
parcerias do governo com o terceiro setor. Os proé$é encontrados vao desde uma
legislacdo obsoleta até a falta de mecanismo®pftes de controle e fiscalizacédo dos
gastos.



“As lacunas legais sdo de fato enormes”, diz oextresario-geral da Presidéncia, Cezar
Santos Alvarez, relator do grupo. “E preciso dotgoverno de instrumento indutor de uma
parceria de qualidade, que trabalhe a motivaca&tesite na sociedade civil. Mas, ao
mesmo tempo, 0 governo tem responsabilidades rinlsela qualificacdo dessa parceria,
da transparéncia na prestacao de contas, da ré&moVac

Segundo Alvarez, o governo encontrou demandas pmres incentivos fiscais, “um tema
sempre complexo”. Outro problema detectado foirgieese concretizou a esperada
conversao das entidades filantrépicas em orgaresadd sociedade civil de interesse
publico (Oscips), criadas por lei em 1999, “a fienqlie elas alcangassem uma relagdo com
o Estado baseada em contratos de gestao maisarantgy, com a possibilidade de
remuneracao de gestores, por exemplo. “De maisndiéQscips existentes, ndo temos

mais do que 200 termos de parceria”, observa cestdisirio.

“Os termos gerais pelos quais uma entidade é fitagta como de interesse publico
merecem ser atualizados a luz da questao da remg@ego e combate a pobreza”, afirma
Alvarez. “E preciso uma modernizacao programatessa conceito de utilidade publica.”

As conclusdes do trabalho devem ser apresentada®xiono més ao secretario-geral da
Presidéncia, Luiz Dulci, coordenador do grupo miarsterial, que decidira sobre a
continuidade do trabalho. O grupo esta propondo seganda fase para aprofundar o
estudo de acdes mais imediatas.
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