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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém/PA

RECOMENDAGAO/PRM/STM N° 09, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos
Procuradores da Republica signatarios, no exercicio das atribuigdes que |he
sdo conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos II, Ill e IX da
Constituicdo da Republica; artigo 5°, incisos I, Il, lll, “c” e “e”, e VI, e artigo 6°,
incisos VII, XIV, “d” e XX, todos da Lei Complementar n° 75/1993; artigo 4°,
inciso IV e artigo 23, ambos da Resolugdo 87/2006, do CSMPF, e demais

dispositivos pertinentes a espécie;

Considerando que o artigo 5°, inciso lll, alinea c, da
Lei Complementar n°® 75/1993, estabelece como fungdo institucional do
Ministério Publico da Unido promover a defesa do patrimonio cultural brasileiro,
sendo que o artigo 6° inciso lll, na alinea ¢, comete-lhe a protecdo dos
interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos relativos, dentre outros,
as minorias étnicas e na alinea d, a protecdo de outros interesses sociais,

difusos e coletivos;

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988
reconhece o Estado brasileiro como pluriétnico e pluricultural, € o incumbe de
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, apoiando e
incentivando a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais populares,
indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional (art. 215, caput, e seu § 1°), que se traduzem, dentre
outros, em suas formas de expressao e em seus modos de criar, fazer e viver

(art. 216, incisos | e 11);
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Considerando a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que define os territérios tradicionais como os
espacos necessarios a reproducao cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, e, ainda traz, entre seus objetivos especificos, a garantia aos povos e
comunidades tradicionais de seus territorios, € 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reprodugao fisica, cultural e econémica (art. 3°,

inciso I);

Considerando a Convencao n° 169 da OIT, de 07 de
junho de 1989, sobre povos indigenas e tribais em paises independentes, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002 e promulgada pelo Decreto
n°® 5.051, de 19 de abril de 2004, que estabelece em seu art. 2° que a consciéncia de
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos quais se aplicam as disposi¢des dessa Convengao,
reconhecendo aos povos interessados, consoante o disposto em seu art. 14, os
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam e
exige que os governos adotem as medidas necessarias para determina-las, bem

como garantam a protecao efetiva desses direitos;

Considerando que, nos termos do art. 8(j) da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de
1998, as partes contratantes, devem, na medida do possivel e conforme o caso, em
conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagao e a utilizagao sustentavel
da diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagao e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagbes e praticas, e encorajar
a reparticao equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,

inovagdes e praticas;

Considerando os variados institutos juridicos de natureza

fundiaria, além de diversos instrumentos administrativos e judiciais, que permitem o
2

Av. Barao do Rio Branco, 252, Centro - CEP.68.005-310 - Fone/Fax (93)523-2651 - e-mail: prmstm@prpa.mpf.gov.br - Santarém-PA



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

reconhecimento da ocupacdo de territérios étnicos por comunidades tradicionais,
abrangendo terras indigenas, quilombos, reservas extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel, projetos de assentamentos agroextrativistas,
concessdes de direito real de uso, interdicbes judiciais ou administrativas de

territérios étnicos, dentre outros;

Considerando que, nos termos do art. 6°, § 3° da Lei n°
11.284/2006, o Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais
definidas em regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas
por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a
conservaciao dos recursos ambientais essenciais para sua reproducdo fisica e
cultural, por meio de concessao de direito real de uso ou outra forma admitida em

lei, dispensada licitacao;

Considerando que, nos termos do art. 18 da Lei n°
9.985/2000, a Reserva Extrativista (RESEX) é uma area utilizada por populagbes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacbes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da

unidade;

Considerando que, nos termos do art. 20 da Lei n°
9.985/2000, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) é uma area
natural que abriga populag¢des tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracbes e adaptados as condigbes ecologicas locais e que desempenham um
papel fundamental na protegdo da natureza e na manutencdo da diversidade
bioldgica, tendo como objetivo basico preservar a natureza e, ao mesmo tempo,
assegurar as condi¢gdes e 0s meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populacdes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as

técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes;
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Considerando que o art. 68 do ADCT, que reconhece
aos remanescentes de comunidades de quilombos a propriedade definitiva de suas
terras, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos, deve ser interpretado a
luz dos artigos 215 e 216 da Constituicdo,"” uma vez que, para o total
reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas, a garantia de seus
territérios esta intrinsecamente relacionada a preservagdo da identidade cultural

desses grupos, na condigdo de formadores do processo civilizatério nacional;

Considerando que o Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003, em seu art. 2°, considera os remanescentes das comunidades
dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdao, com
trajetéria historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida, e em seus §§ 2° e 3°, respectivamente, define as terras ocupadas
por esses grupos como aquelas utilizadas para a garantia de sua reproducgao
fisica, social, econémica e cultural, e que para a sua medigdo devem ser
levados em conta critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, atribuindo ao Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA) a incumbéncia de proceder a identificagdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia

concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 3°);

Considerando que a 6 Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal instaurou, através da Portaria n°
01/2009/6CCR, de 18/11/2009, Inquérito Civil Publico para apurar a situacao geral
das politicas publicas destinadas a garantia do direito a terra das comunidades
quilombolas no Brasil, a partir de constatacbes de que, das mais de 3.000
comunidades de remanescentes de quilombo no pais, o Poder Publico Federal,
expediu até o momento apenas 105 titulos de propriedade de terras de
remanescentes de quilombo, ndo tendo obtido o registro imobiliario de muitos deles,

nem providenciado, na maior parte dos casos, a retirada dos ocupantes nao

'Compromisso de Brasilia — V Encontro Nacional dos Membros do MPF que oficiam em matéria
indigena e minorias reunidos em Brasilia — 16 a 18 de out./2002.
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quilombolas destas areas, e ainda que a estrutura administrativa do INCRA voltada a
questdao quilombola é absolutamente insuficiente para o desempenho das suas
atribuicées na area, configurando-se um alarmante quadro geral relativo as politicas
publicas voltadas ao atendimento da populacdo quilombola, em especial da sua
garantia do direito a terra, o que denota grave e sistematica violagdo a direitos
fundamentais positivados na Constituicdo Federal e em tratados internacionais de

que o Brasil é parte;

Considerando a escassez de informacdes e lacunas
censitarias de que dispde o Poder Publico sobre as comunidades tradicionais,
evidenciando o quanto a preocupacdo com essas coletividades ainda esta ausente
das formulagdes estratégicas governamentais, gerando inadequagdes nas politicas

e acoes publicas;

Considerando o principio da subsidiariedade no Direito
Administrativo, o qual compreende, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Parcerias na Administragdo Publica, 2006, p. 34ss), “o respeito aos direitos
individuais, pelo reconhecimento de que a Iniciativa privada, seja através dos
individuos, seja através das associagbes, tem primazia sobre a iniciativa estatal”, e
que, por outro lado, “em consonéncia com essa idéia, o Estado deve abster-se de
exercer atividades que o particular tem condicbes de exercer por sua propria
iniciativa e com seus proprios recursos; em consequéncia, sob esse aspecto, o
principio implica uma limitagdo a intervengéo estatal. De outro lado, o Estado deve
fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada de tal modo a permitir aos
particulares, sempre que possivel, o0 sucesso na condugdo de seus
empreendimentos. E uma terceira idéia ligada ao principio da subsidiariedade seria
a parceria entre publico e privado, também dentro do objetivo de subsidiar a
iniciativa privada, quando ela seja deficiente.” Acrescenta a referida autora que "no
ambito interno, o principio da subsidiariedade esta na propria base da nova
concepgédo de Estado de Direito Social e Democratico, ou seja, de um Estado em
que os direitos fundamentais do homem ja ndo constituem apenas uma barreira a
atuacéo do Estado, como se via no periodo liberal, mas constituem a propria razdo
de ser do Estado. Cabe, entdo, a ele promover, estimular, criar condicbes para que

o individuo se desenvolva livremente e igualmente dentro da sociedade e para isto é
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necessario que se criem condigbes para a participacdo do cidaddo no processo

politico e no controle das atividades governamentais’,.

Considerando que a inexisténcia at¢é o momento de
qualquer reconhecimento da ocupacao dos territorios étnicos pelas comunidades
tradicionais nao permite infringir seu direito a terra através da titulagao a terceiros de
areas que se sobreponham a esses territorios, e que, nesse sentido, a Lei n°
11.284/2006, art. 6°, prevé que antes da realizagdo das concessobes florestais, as
florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais deverdo ser
identificadas para a destinagao, pelos 6rgaos competentes, por meio de criagao de
reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel, concessao de uso,
por meio de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel,
agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art. 189 da Constituicdo Federal
e das diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria, ou outras formas

previstas em lei;

Considerando as anexas Notas Técnicas n° 01 e
02/2009, elaboradas por Analista Pericial em Antropologia do Ministério Publico
Federal em Santarem/PA, que tém como objetivo indicar os potenciais riscos
gerados as comunidades tradicionais e quilombolas em decorréncia das agbes do

Programa Terra Legal do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Considerando levantamento realizado pelo Ministério
Pudblico Federal em Santarém/PA, apresentado nas tabelas anexas, o qual
identificou 270 comunidades quilombolas atualmente identificadas segundo critérios
de auto-atribuicdo e reconhecidas pelos entes publicos que tratam de matéria
quilombola, ainda que eventualmente ndo tituladas, 245 comunidades quilombolas
cuja identificagcdo é incerta, havendo falta de informag¢des sobre sua situagao
fundiaria e ambiental; bem como 10 comunidades tradicionais potencialmente
ameacadas com os procedimentos de regularizacdo de ocupacgdes individuais em
areas urbanas e rurais previstas pela Lei n° 11.952/2009, que abrangem:
comunidades ribeirinhas, apanhadores extrativistas, lavadeiras, castanheiros,
pescadores, garimpeiros, quebradeiras de coco babacgu, grupos afrorreligiosos,

além de 1 interdicdo judicial de territdrio ocupado pela comunidade tradicional de
6
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Montanha Mangabal,

Considerando a falta de informagdes precisas e
consolidadas quanto a identificacdo desses grupos, somada a morosidade dos
processos administrativos de reconhecimento dos territérios das comunidades
tradicionais e de titulacdo de suas terras, bem como dos processos judiciais que
tutelam sua ocupacgao, o que configura um horizonte de possiveis conflitos fundiarios
a medida que avangam os trabalhos de regularizagdo das ocupagdes, por meio do
Programa Terra Legal, em atuagdo desde junho do corrente ano, nos Estados de

Rondénia, Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo e Para;

Considerando que a Lei n° 11.952/2009, que dispoe
sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazodnia Legal, estabelece, em seu art. 13, que a
regularizacdo dos imoveis rurais de até 4 (quatro) mddulos fiscais dispensa a
vistoria prévia, facultando, apenas, ao Ministério de Desenvolvimento Agrario ou ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, conforme o caso, determinar a

realizacdo da mesma (paragrafo unico do art. 13);

Considerando que o art. 26, § 4°, da Lei n® 11.952/2009
estabelece que a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras
publicas da Unido situadas em areas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizacao especifica, mediante doagcdo aos Municipios interessados ou mediante
a concessao de direito real de uso realizada pelo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao, dispensa a vistoria da area;

Considerando que o Decreto n° 6.992/2009, que
regulamenta a Lei n° 11.952/2009 e dispde sobre a regularizagao fundiaria das areas
rurais situadas em terras da Unido, no ambito da Amazénia Legal, estabelece, em
seu art. 10, que o Ministério do Desenvolvimento Agrario consultara apenas a
Secretaria do Patriménio da Unido, a Fundacdo Nacional do indio, o Servigo
Florestal Brasileiro, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade e

aos 6rgaos ambientais estaduais para definir as glebas a serem regularizadas;
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Considerando que o Decreto n° 6.829/2009, que
regulamenta a Lei n° 11.952/2009 e dispde sobre a regularizagao fundiaria das areas
urbanas situadas em terras da Unido no ambito da Amazoénia Legal, estabelece, em
seu art. 5° que o Ministério do Desenvolvimento Agrario consultara apenas a
Secretaria do Patriménio da Unido, a Fundacdo Nacional do indio, o Servico
Florestal Brasileiro, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade e a
Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades para destinar

aos Municipios as areas requeridas;

Considerando que a dispensa de vistoria das areas e
a consulta de um numero restrito de autarquias federais antes da emissao dos
titulos, nos termos da Lei n° 11.952/2009, cumulada com a auséncia de
informagoes precisas sobre os territérios das comunidades tradicionais,
conforme levantamento realizado pelo Ministério Publico Federal de Santarém/
PA (anexo), podera ensejar a sobreposicao de titulos individuais em territérios

de comunidades tradicionais ainda nao tituladas;

DECIDE RECOMENDAR

ao SECRETARIO EXECUTIVO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO e ao SECRETARIO-EXECUTIVO ADJUNTO
EXTRAORDINARIO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AMAZONIA LEGAL

que:

a) realize vistoria prévia a regularizagdo fundiaria das
ocupacoes incidentes em imdveis rurais de até 4 (quatro) moédulos fiscais situados
em areas da Unido e das ocupacgdes incidentes em terras publicas da Uniao
situadas em areas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacdo especifica,

localizadas no Estado do Para;

b) realize a referida vistoria prévia em todos os municipios
em que foram identificadas comunidades tradicionais, inclusive quilombolas, no

Estado do Para, consoante tabelas em anexo, as quais possuem carater meramente

exemplificativo;
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c) diligencie, em cada um dos municipios do Estado do
Para, em busca de informagdes sobre a existéncia de comunidades tradicionais,
inclusive aquelas remanescentes de quilombos, a fim de evitar a sobreposi¢cao de

titulos individuais em territérios de comunidades tradicionais ainda nao titulados;

Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias para o atendimento da
presente recomendacdo. Requisita-se, desde logo, que, dentro desse lapso
temporal, seja enviado aos Orgdos do Ministério Publico Federal em Belém,

Santarém, Altamira e Maraba informagdes sobre as providéncias tomadas.

O Ministério Publico Federal adverte, ainda, que a
presente recomendacao da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as
providéncias solicitadas, podendo a omissao na adog¢ao das medidas recomendadas
implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis,
em sua maxima extensdo, contra os que se mantiverem inertes e que poderao,
ainda, vir a ser responsabilizados por eventuais danos materiais e/ou morais

suportados pela Administracéo Publica.

Santarém/PA, 27 de novembro de 2009.

Marcel Brugnera Mesquita Daniel César Azeredo Avelino
Procurador da Republica Procurador da Republica
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