As Mudancas Climaticas, a Reducao das Emissdes por
Desmatamento e as Areas Protegidas

Durante o seminario “O Papel das Areas Protegidas na Redugio das Emissdes por
Desmatamento” — promovido pelo WWF-Brasil, Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(Ipam) e Linden Trust for Conservation, e realizado no dia 08 de outubro de 2009, em Brasilia —
cerca de 60 gestores de unidades de conservacao, representantes de organizagdes da sociedade
civil, de ambientalistas, de comunidades locais, de populagdes extrativistas, de povos indigenas,
cientistas — todos interessados no desenvolvimento sustentavel, defensores da qualidade de vida
— discutiram o papel das areas protegidas e das comunidades locais € povos indigenas na
reducd@o das emissoes por desmatamento.

As mudangas climaticas sdo uma realidade. Agravadas pela ocupagdo descuidada do
solo, tém deixado um rastro de desgragas por tras de enchentes, secas, furacoes, afetando
também a América do Sul e o Brasil.

Além de mudancas naturais, as agdes humanas tém agravado a situacdo. As emissdes de
gases do efeito estufa promovem alteragdes nos padroes do funcionamento do clima. As
modificag¢des nos ecossistemas e as ocupagdes descuidadas geram maior vulnerabilidade nos
ambientes.

O planeta esta enfrentando provavelmente uma das suas maiores crises, sobretudo nos
aspectos climatico ¢ ambiental. Mais que uma solu¢do imediata, a situagdo impde pensar
estrategicamente e a longo prazo. E preciso também atuar imediatamente e com toda a forga
possivel, buscando ao mesmo tempo minimizar os impactos de médio e longo prazos e oferecer
condi¢des para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, uma “economia verde”.

As emissdes por desmatamento e degradag@o de florestas e outros ecossistemas,
associadas as outras emissdes ligadas a mudangas de uso do solo e produgdo agricola,
representam cerca de 20% das emissoes totais mundiais.

O Brasil ¢ um dos maiores emissores de gases do efeito estufa do mundo,
particularmente por causa do desmatamento e da degradacao florestal. Apesar das
responsabilidades diferenciadas entre paises segundo o histdrico de emissdes de cada um, todos
os esfor¢os devem ser feitos para a reducdo drastica das emissoes de gas carbonico e demais
gases do efeito estufa.

Embora a reducdo das emissdes por desmatamento e degradacdo florestal também seja
relativamente dificil e complexa, ela representa uma necessidade imperativa, além de uma
oportunidade. Também apresenta vantagens em termos de custos, agilidade e viabilidade, se
comparandas a reducdo das emissdes por outras fontes.

Estima-se que a redugdo das emissdes por desmatamento possam representar um tergo
da necessaria reducdo de emissoes de gases do efeito estufa no mundo até 2020 (redugdo que
deveria ser de 40%). Além de colaborar com a mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a
reducdo do desmatamento permite manutengdo de uma série de outros valores que a sociedade
usufrui dos ecossistemas conservados. A diminui¢do do desmatamento, na Amazonia e em todo
o Brasil, o quanto antes, esta de acordo com os interesses nacionais e das comunidades que
habitam as areas de ecossistemas naturais.

As areas protegidas sdo um dos mecanismos mais importantes para a conservagao da
natureza e seus multiplos valores, incluindo o seu capital natural tdo caro a um novo modelo de
desenvolvimento. As areas protegidas, ou unidades de conservagdo e terras indigenas, trazem
consigo elementos reconhecidos e valorizados por diferentes grupos socioculturais, tais como
diversidade bioldgica, protecdo de mananciais de agua e de paisagens cénicas, apoio a sistemas
tradicionais de uso sustentavel dos recursos naturais, sitios de interesse mistico, além de
processos e servigos dos ecossistemas.

As areas protegidas, incluindo diferentes categorias das unidades de conservagio e
terras indigenas, sdo uma das formas mais eficazes de redugdo de emissdes por desmatamento.



Geram vantagens econdmicas e contribuem para a adaptacdo das sociedades as mudangas
climaticas, fungdes cada vez mais importantes, de maior valor ¢ com resultados mais
urgentemente desejados. Ou seja, potencializam as vantagens da reducdo de emissdes por
desmatamento.

Nao obstante, as areas protegidas se constituem em unidades vinculadas a sistemas, com
multiplas fungdes. Os ecossistemas naturais protegidos por elas também sdo complexos, com
relagdes interdependentes. Igualmente, os sistemas tradicionais de gestdo dos recursos naturais e
das paisagens sdo complexos ¢ muitas vezes interligados. Dessa forma, a oportunidade se
combina a complexidade e, portanto a necessidade de enfoque adequado.

Nos, gestores de unidades de conservacao, representantes de organizagdes da sociedade
civil, de ambientalistas, de comunidades locais, de populacdes extrativistas, de povos indigenas,
cientistas, interessados no desenvolvimento sustentavel, defensores da qualidade de vida
conclamamos os governos, federal, estaduais e municipais, entidades e segmentos da sociedade,
a se engajarem na luta pela minimizagao das mudangas climaticas e pela nossa adaptacdo a parte
delas que ndo podemos mais evitar.

Defendemos que o Brasil tenha consistentes politicas de eliminagdo do desmatamento e
da degradacdo dos ecossistemas em todo o pais, entendendo que essa ¢ uma das melhores
formas de mitigacdo ¢ adaptagdo as mudangas climaticas. Consideramos que as areas protegidas
ddo importante contribuicdo, pois além de grande eficacia na redugdo das emissdes de gases do
efeito estufa associadas ao desmatamento e a degradacao dos ecossistemas, colaboram com a
protecdo de outros valores da natureza com interesse social, como: conservacdo da diversidade
ecoldgica, processos ecologicos ligados ao ciclo hidrologico, melhoria das condigdes sociais €
econdmicas dos povos indigenas e comunidades locais, defesa do direito a terra e do acesso aos
recursos naturais, base de cadeias economicas ligadas a esses recursos, como a economia
florestal, etc.

Estudos demonstram que o crescimento das areas protegidas na Amazonia nos ultimos
anos representam 37% da importante reducdo do desmatamento da Amazdnia (53% de 2004 a
2008). O total das areas protegidas na Amazonia pode representar um volume de redugdo de
emissoes, até 2050, de cerca de 8 bilhdes de toneladas de carbono. Ou seja , trés vezes o
pretendido com todo o Protocolo de Quioto. Somente 13 unidades de conservagdo apoiadas pelo
Arpa criadas entre 2003 e 2007, das 63 que o programa atualmente apodia, representam um
adicional de 0,4 Giga toneladas de carbono ndo emitido.

Defendemos, portanto, que as areas protegidas sejam valorizadas nos esfor¢os de reducdo de
emissoes dos gases do efeito estufa e que sejam compensadas por isso. Precisamos de politicas
publicas fortes para a defesa areas protegidas e dos servigos ecoldgicos que elas prestam junto
com as comunidades locais e povos indigenas. Investir nas areas protegidas ¢ um grande
negocio.

Mesmo admitindo que as discussdes ora em curso reconhegam mais o papel das
medidas que trazem reducdo das emissoes, considerando a chamada “adicionalidade”, ¢ nem
tanto a manutencao dos estoques de carbono, ¢ importante considerar que as ameagas nao se
concentram em um s local. Se hoje as ameagas podem se apresentar concentradas em algumas
regides, no futuro elas dependem de fatores ligados a acesso, como novas estradas, mercados,
como pregos de “commodities” agricolas, entre outros. Assim, além das ameagas atuais,
poderdom colocar em risco areas que hoje estdo aparentemente seguras.

Por isso, mesmo num regime de controle e apoio a redugdo do fluxo de emissdes de
carbono, outras areas com importante estoque de carbono devem ser consideradas como em
risco potencial.

Um conjunto de areas protegidas estrategicamente localizadas e articuladas por meio de
um sistema ¢ importante contribui¢do no sentido de minimizar os riscos de futuras emissdes.

Defendemos que os esfor¢os que o Brasil tem empreendido sejam reconhecidos,
nacional e internacionalmente, sobretudo em termos da redu¢ao do desmatamento na Amazonia,



assim como o fortalecimento de seu sistema de areas protegidas. Defendemos, igualmente, que
sejam mantidos, ganhem sustentabilidade e sejam estendidos para todo o pais, para todos os
dominios ou biomas, também importantes, seja pelas fungdes de mitigacdo das mudangas
climaticas, como no caso do Cerrado, seja na nossa adaptagdo a elas, como no caso da Mata
Atlantica, do Pantanal ¢ da Caatinga.

E importante que as medidas tenham vinculos econdmicos, inclusive em termos de
compensagoes pelas redugdes das emissdes provenientes de desmatamento, além do
favorecimento a investimento em economias sustentaveis. E fundamental que, além de serem
recursos econdmicos adicionais, que nao substituam a responsabilidade dos 6rgéos publicos
com as areas protegidas, sejam mais estaveis, regulares e perenes.

As areas protegidas devem fazer parte das politicas brasileiras, publicas, federais,
estaduais e municipais, e privadas relativas a mudancas climaticas, principalmente devido a
eficacia que apresentam na reduc@o das emissdes por desmatamento. Devem ser usadas como
instrumentos adequados de reducdo do desmatamento e precisam receber compensagoes
financeiras por esses servigos. Essa compensagdo deve seguir o padrao da redugdo das emissdes
por desmatamento, mas, considerando a sua potencial maior eficacia (maior agilidade, menor
custo etc.), as areas protegidas devem ser um elemento fundamental, prioritario. Entre os
principios da reducdo de emissdes for desmatamento, no caso das areas protegidas, devem estar
o ataque frontal as ameagas de desmatamento e degradacdo dos ecossistemas, o fortalecimento
dos sistemas de areas protegidas e da estrutura social das comunidades locais, inclusive como
mecanismo preparatorio e para evitar riscos.

Uma area protegida ndo se torna efetiva somente pela sua criagdo, declaragdo ou
reconhecimento, embora esse passo muitas vezes custe muito esforgo, represente interesse claro
de conservagdo e seja parcialmente efetivo. A eficécia total das areas protegidas, no entanto, s6
se estabelece com o tempo, com progressiva implementacdo e efetivo engajamento dos grupos
sociais locais. Portanto, o papel de gerar redugéo adicional de emissdes deve estar mais centrado
no processo de implementagdo e gestdo das areas protegidas do que somente focado na criagao.
E fundamental que recursos advindos da compensagio pela redugdo de emissdes colaborem com
esse processo.

Como em qualquer sistema, ha uma logica de funcionamento, complementaridade e até
solidariedade nos sistemas de unidades de conservacao e terras indigenas que deve ser
reconhecida e apoiada. Da mesma forma que a redugédo de emissdes por producdo de energia
deve buscar mais eficacia e modelos mais sustentaveis na geracao, distribui¢do e consumo de
energia sem comprometer a possibilidade de uso melhor da energia para o bem estar humano, a
reducdo das emissdes por desmatamento deve atacar diretamente o problema. Também deve
abordar as principais fontes geradoras, com manutengdo dos beneficios colaterais e estabilidade,
fortalecendo sistemas de unidades de conservacdo e terras indigenas e as relagdes entre
comunidades locais e indigenas envolvidas.

E fundamental entender, aceitar e apoiar o papel das areas protegidas como instrumento
de apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades locais, na protecdo da natureza e na
reducdo do desmatamento, consequentemente reduzindo emissdes de carbono. Em muitas
situacdes as areas protegidas também contribuem para a clareza fundiaria, definindo destinos de
uso, responsabilidades e dominios. Adicionalmente, permitem concentragdo do esforgo de
regulacdo fundiaria nas areas necessarias da forma adequada. Além do fortalecimento dos
sistemas de areas protegidas ¢ da solidariedade com os povos que habitam os diferentes biomas,
devemos apoiar a redugdo dos riscos, inclusive perspectivas de novas emissdes a longo prazo.

Nos, gestores de unidades de conservacao, representantes de organizagdes da sociedade
civil, de ambientalistas, de comunidades locais, de populagdes extrativistas, de povos indigenas,
cientistas, interessados no desenvolvimento sustentavel, defensores da qualidade de vida
conclamamos os governos brasileiros, federal, estaduais e municipais, entidades e segmentos da
sociedade, a se engajarem, defenderem e aplicarem:



reducdo das emissoes de gases do efeito estufa, em todas suas fontes, o mais rapida e
eficazmente possivel;

eliminagdo do desmatamento e da degradacao dos ecossistemas em todo o Brasil, até
2015 no maximo;

reconhecimento dos esforgos do Brasil na redugdo de emissoes por desmatamento da
Amazonia, e expansao desse esforgo para o restante do pais, exploragio de todos os
mecanismos de financiamento para compensacao ao esfor¢o de reducao dos
desmatamento e garantia de sustentabilidade e extensédo;

reconhecimento do papel das diferentes categorias de unidades de conservagao e terras
indigenas na reducdo das emissoes, na preparagdo de nossa adaptacdo as mudangas
climaticas, na defesa das comunidades locais ¢ indigenas e na prote¢do de outros
valores da natureza de interesse social;

inclusdo das areas protegidas e comunidades locais extrativistas e povos indigenas nas
politicas, programas e projetos de reducdo de emissoes de gases do efeito estufa;

reconhecimento do papel das areas protegidas e comunidades locais extrativistas e
povos indigenas na redugdo das emissdes, na compensagdo econdmica por esses
esforgos relacionados;

uso melhor possivel do Fundo Amazoénia como instrumento de apoio a redugéo das
emissdes por meio do fortalecimento das capacidades governamentais, comunitaria e da
sociedade civil, e experimentagdo e validagdo de mecanismos de distribuicao de
compensagoes pelo esforgos de redugio;

apoio a sistemas de areas protegidas e solidariedade entre comunidades locais e
indigenas no esfor¢o da redugao das emissoes, assim como na reducdo de riscos de
futuras emissoes;

reconhecimento dos esforgos e dos direitos das comunidades locais e dos povos
indigenas na manutengdo dos ecossistemas, processos € servigos;

desenvolvimento de politicas e mercados associados ao uso sustentavel de recursos
naturais, como cadeias econdmicas florestais, e de produtos e servi¢os associados as
areas protegidas, como turismo, servigos ecologicos, pesquisas etc.;

garantia de participagcdo de comunidades locais, povos indigenas, gestores de areas
protegidas, organiza¢des ndo governamentais e cientistas nos programas de redugdo de
emissoes;

distribuicdo de beneficios de forma justa, incluindo a adequada prioridade as areas
protegidas e as comunidades locais extrativistas e povos indigenas na remuneragdo por
mecanismos associados a redugdo de emissdes por desmatamento em todo o Brasil; e

atengdo para melhoria da eficacia das areas protegidas que a necessitam, entendo que
esse investimento € um 6timo negocio.



