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3.1. As Areas de Protecio Ambiental

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) define as UCs como sendo:
“espacos territoriais € seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (BRASIL, 2000).

As UCs integrantes do SNUC se dividem em dois grupos: I- Unidades de Protecao
Integral e II- Unidades de Uso Sustentdvel. No Mapa de Uso e Cobertura da Terra estao
representados os limites das UC federais, estaduais e municipais existentes na bacia do
rio Macacu.

3.1.1. Historico e Origem

Criadas juntamente com as Estagdes Ecologicas, com base na Lei 6.902 de 27 de abril de
1981. Sua criagdo pautou-se primordialmente por modelos europeus de protegdo de
paisagens culturais tendo como concepcdo a inten¢do de criar um instrumento mais
adequado de protegdo para o entorno de UC de uso indireto. Alem disto, criar UCs de uso
direto em areas com ocupag¢do humana onde o processo de regularizacdo fundiaria
pudesse ser muito honeroso ¢ dificil.

Desde sua primeira redagdo, a definicdo ndo foi alterado no seu conceito, apenas algumas
variagdes na redacgdo, sendo basicamente entendida como: “assegurar o bem-estar das
populacdes humanas e conservar ou melhorar as condigdes ecologicas locais" (Lei 6.902,
Art. 9°).

A caracteristica mais atraente deste modelo de UC foi, e ¢, o fato de que sua criagdo nao
implica em imediata desapropriacdo. Entretanto, existe o pressuposto de que a
manutencdo e/ou recomposicao das condi¢des ecoldgicas seja alcangada por meio de
adequacdes e restrigdes ao direito de propriedade nas areas localizadas dentro das APAs.
Para ndo colocar em perigo a aprovacao da lei devido a esta interferéncia no direito de
propriedade — uma questdo notoriamente polémica ndo somente no contexto legal
brasileiro —, optou-se por minimizar as restrigoes.

A regulamentagdo da categoria, promovida através do Decreto 88.351 de 01/06/83, ainda
aumentou a confusdo, uma vez que nela se prescrevia a especificacdo das restrigdes no
decreto de criacao de cada APA, sem que fosse esclarecido se isto se referia as restrigdes
ja previstas na Lei 6.902 ou a restri¢gdes adicionais. Alguns anos mais tarde, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no uso de sua atribui¢do de formular normas
gerais referentes as UCs, introduziu o zoneamento ecologico-econdmico enquanto
instrumento de manejo para as APAs (Resolugdo CONAMA n° 010 de 14/12/88). A
resolucdo ja préestabelecia uma série de categorias de zoneamento, que se pautavam
pelas categorias em uso no zoneamento de parques nacionais. Porém, o nimero e a
especificacdo destas zonas se mostrou insuficiente e pouco adequado a aplicagdo no caso
das APAs. Ademais, questionou-se até que ponto seria viavel ter o zoneamento como
unico instrumento de manejo das APAs.
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A elaboracao SNUC foi precedido pelo Projeto de Lei 2.892/92, que pretendia promover
a criagdo de um sistema de UC para uma melhor articulagdo entre as diferentes categorias
de unidades que acabariam por se complementarem ao formar uma rede de areas
protegidas.

3.1.2. Conceitos de APA

O conceito de area protegida ou UC surgiu no Brasil na década de 30, com a criacdo do
Parque de Itatiaia (RJ). Desde entdo, com o objetivo de manter e proteger as areas
naturais ainda existentes, o poder publico vem adotando medidas legais no sentido de
garantir a integridade destes espacos, ordenar as atividades econdmicas e disciplinar a
implantagdo de projetos e obras que possam causar impactos significativos nestas areas.
Foram vérios os diplomas legais expedidos, em todas as esferas de competéncias federal,
estadual e municipal que instituiram areas a serem protegidas sob a forma de UCs
Ambiental — UCs, representadas por varias categorias de manejo, tais como parques,
estagdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, dreas de relevante interesse ecoldgico,
reservas particulares do patrimdnio natural, tombamentos, entre outras, com diferentes
objetivos e prioridades de conservacdo. Mas foi com a lei 9985 de 18 de junho de 2000,
que instituiu o SNUC — Lei Federal n® 9.985/2000 —, que as normas e critérios para a
criagdo, implantagdo e gestdo das UCs foram estabelecidos (http://www.cprm.gov.bt/ -
setembro/2008).

Segundo o SNUC, defini-se Area de Protegdo Ambiental da seguinte forma:

“Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma drea em geral
extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de
atributos  abioticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das popula¢oes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.”

Ainda segundo o SNUC as categorias de UC sdo assim definidas, com respectivos
objetivos:

“Art. 70 As unidades de conservagdo integrantes do SNUC
dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protegdo Integral;
11 - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1o O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto

dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos
nesta Lei.
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§ 20 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.”

3.1.3. Legislacdo sobre APAs

A regulamentacdo do SNUC foi feita com o Decreto Federal n® 4.340/2002 que
estabelece diretrizes para os Conselhos das Unidades de Conservacao

“Art 17. As categorias de unidade de conservagdo poderdo ter,
conforme a Lei no 9.985, de 2000, conselho consultivo ou
deliberativo, que serdo presididos pelo chefe da unidade de
conservagdo, o qual designara os demais conselheiros
indicados pelos setores a serem representados.

§ 1° A representagdo dos orgdos publicos deve contemplar,
quando couber, os orgdos ambientais dos trés niveis da
Federacao e orgdos de dreas afins, tais como pesquisa
cientifica, educacdo, defesa nacional, cultura, turismo,
paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e
assentamentos agricolas.

§ 2° A representagdo da sociedade civil deve contemplar,
quando couber, a comunidade cientifica e organizagoes ndo-
governamentais ambientalistas com atua¢do comprovada na
regido da unidade, popula¢do residente e do entorno,
populacdo tradicional, proprietarios de imoveis no interior da
unidade, trabalhadores e setor privado atuantes na regido e
representantes dos Comités de Bacia Hidrografica.

§ 3° A representagdo dos orgdos publicos e da sociedade civil
nos conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria,
considerando as peculiaridades regionais.

§ 4° A Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP com representagio no conselho de unidade de
conservagdo ndo pode se candidatar a gestdo de que trata o
Capitulo VI deste Decreto.

§ 5° O mandato do conselheiro é de dois anos, renovavel por
igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade de
relevante interesse publico.”
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Cabe ressaltaer que a determinagdo de existéncia de conselho para UCs ¢ estabelecida no
SNUC.

“Art. 15 - § 50 A Area de Prote¢do Ambiental dispora de um
Conselho presidido pelo o6rgdao responsdvel por sua
administragdo e constituido por representantes dos 6rgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populacao
residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.”
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3.2. A Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Macacu

3.2.1. Ato de criacio

LEI N° 4018, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2002.

CRIA A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA BACIA
DO RIO MACACU E DETERMINA P,ROVIDENCIAS
PARA A DEFESA DA QUALIDADE DA AGUA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Para efeito do disposto na Lei 3.239 de 02 de agosto de 1999, ficam
estabelecidas as agdes prioritarias para a protecdo ambiental do rio Macacu e de seus
afluentes.

Art. 2° - Fica criada a Area de Prote¢io Ambiental do Rio Macacu, compreendendo todos
os terrenos situados numa faixa complementar de protecao, com largura de 150 (cento e
cinqiienta) metros de ambas as margens em toda a extensao do curso de dgua, desde a sua
nascente se estendendo até a APA Guapimirim, na sua desembocadura na Baia de
Guanabara, trecho onde o rio Macacu ¢ conhecido como Guapi/Macacu. O seu principal
afluente, rio Guapiagu, tera sua faixa complementar de protecao idéntica a do rio Macacu.
Todos os outros afluentes possuirdo faixa complementar de protegdo de 50 (cinqiienta)
metros em ambas as margens.

§ 1° - A implantagdo da APA Macacu sera responsabilidade do o6rgdo ambiental
competente, num prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo desta Lei,
com formacao de equipe especifica para gerencid-la.

§ 2° - Sempre que surgirem areas urbanizadas, as areas de protecdo ambiental e as faixas
marginais de protecdo seguirdo as normatizacdes dos codigos municipais de meio
ambiente, conforme estabelecidos na Lei Federal 4.771/65, art. 2°, alinea 1.

Art. 3° - Fica estabelecida a Faixa Complementar de Prote¢do — FCP do rio Macacu e do
rio Guapiacu (seu principal afluente) com a largura de 50 (cinqilienta) metros a contar do
topo do talude de ambas as margens, no caso dos outros afluentes fica estabelecida a
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faixa complementar de prote¢do — FCP com a largura de 30 (trinta) metros a contar do
topo do talude de ambas as margens observando-se os critérios estabelecidos na Lei
Federal 4.771/65, art. 2°.

Paragrafo unico — A demarcagdo da Faixa Complementar de Prote¢do sera realizada em,
no méximo, 90 (noventa) dias a contar da publicacdo desta Lei, através dos orgdos
ambientais competentes e do Comité Gestor da Baia de Guanabara.

Art. 4° - Fica proibida a exploragdo de areia no leito e nas margens do rio Macacu, bem
como em seus respectivos afluentes.

§ 1° - Fica permitida a exploragdo comercial através de projetos de cooperativismo de
piscicultura e fruticultura, a serem implantados com apoio da Secretaria de Agricultura e
Pesca do Estado.

§ 2° - Ficam suspensas, a partir da publicagdo desta Lei, o processamento e analise, pela
FEEMA, dos pedidos de concessdo de licengas ambientais para novos empreendimentos
de extragdo de areia e para aqueles ja instalados que ainda ndo tenham requerido o
licenciamento ambiental.

§ 3° - Somente serd permitida a exploracdo de areia em cava, desde que devidamente
licenciada e com Plano de Recuperacao de Areas Degradas — PRAD, desde que realizada
fora da Faixa Complementar de Protegao.

§ 4° - Os agentes e/ou empresas responsaveis pela exploragdo de areia na Faixa
Complementar de Protecao do rio Macacu e seus afluentes realizardo a recomposi¢ao dos
ambientes degradados em 120 (cento e vinte) dias a contar da publicagdo desta Lei, com
base no artigo 225 da Constituicdo Federal e sob supervisao do o6rgdo ambiental
competente.

Art. 5° —Caberd aos 6rgdos ambientais competentes providenciar as seguintes agdes em
defesa da Bacia do rio Macacu:

I - Instituir, no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis a partir da publicacdo desta Lei, o
servico de patrulhamento ambiental fluvial do rio Macacu, com inspe¢des semanais,
dando publicidade mensal dos relatorios, inclusive através das paginas dos oOrgdos
ambientais na Internet.

IT - Cancelar todas as licengas ambientais emitidas para exploragdo de areia nas calhas e
margens fluviais e notificar o encerramento das atividades no prazo méaximo de 30
(trinta) dias a contar da publicacao desta Lei;

IIT - Elaborar decreto descrevendo a poligonal dos limites da faixa marginal de protecao,
de modo a oficializa-la;
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IV - Submeter, no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis a contar da publicagdo desta Lei
ao Comité da Bacia do rio Macacu, projeto de demarcagao fisica da faixa complementar
de protegao do rio Macacu;

V - Submeter, no prazo maximo de 90 (noventa) dias uteis a contar da publicagdo desta
Lei ao Comité Gestor da Baia de Guanabara, projeto de demarcacdo fisica da faixa
complementar de protegao do rio Macacu, Guapiagu e seus afluentes;

VI - Submeter, no prazo méximo de 90 (noventa) dias tteis ao Comité Gestor da Baia de
Guanabara, projeto de reflorestamento das margens e recomposic¢ao fisica de barrancas
erodidas do rio Macacu, Guapiagu e seus afluentes;

VII - Implantar na bacia do rio Macacu, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
uteis, escritorio para gerenciamento ambiental com representacdes dos érgaos ambientais
e de fiscalizacdo competentes;

VIII - Apresentar no prazo méaximo de 50 (cinqiienta) dias a contar da publicagdo desta
Lei ao Comité Gestor da Baia de Guanabara, documento contemplando a estratégia para
viabilizagdo dos Planos Diretores de Esgotamento Sanitario, Aguas e Residuos Sélidos da
Bacia Hidrografica.

Art. 6° - No prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a publicagdo da presente Lei, serdo
desativados todos os depositos de lixo situados na faixa complementar de protecdo dos
rios da Bacia do Rio Macacu.

Paragrafo unico — No prazo de 120 (cento e vinte) dias, serdo assinados termos de ajuste
de conduta para recomposicdo dos ambientes degradados por lixdes e depdsitos de
residuos urbanos e industriais pelos seus operadores ou responsaveis, assim como para a
destinacdo adequada dos residuos.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Rio de Janeiro, em 05 de dezembro de 2002.

BENEDITA DA SILVA

Governadora

* Omitida no D.O. de 06.12.2002.

PLANO DE MANEJO - APA DA BACIA DO RIO MACACU - Encarte 3 — Contexto Legal
92



INSTITUTO BIOATLANTICA — 2009
3.2.2. Legislaciao Aplicavel a APA

RESOLUCAO CONAMA n° 10, de 14 de dezembro de 1988
Publicada no DOU, de 11 de agosto de 1989, Secao 1,

Dispde sobre a regulamentagio das Areas de
Protegao Ambiental-APAs.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicoes

que lhe confere o artigo 8o da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e o artigo 70 do
Decreto

n°® 88.351, de 1° de junho de 19839, resolve:

Art. 1o As Areas de Protecio Ambiental-APA’s sio UC, destinadas a proteger e
conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo local e também objetivando a protecdo dos
ecossistemas regionais.

Art. 20 Visando atender aos seus objetivos, as APA’s terdo sempre um Zoneamento
Ecolégico- Economico.

Pardgrafo unico. O zoneamento acima referido estabelecerd normas de uso, de acordo
com as condi¢des locais bidticas, geologicas, urbanisticas, agro-pastoris, extrativistas,
culturais e outras.

Art. 30 Qualquer que seja a situagdo dominial de sua area, a mesma podera fazer parte
de uma APA.

§ 1o Se houver na area decretada outra unidade de conservagdo, de manejo, ou outras
situagdes especiais de protecdo ambiental, administradas efetivamente pelo Poder
Publico, as mesmas serdo consideradas como zonas de usos especiais.

§ 20 Em relacdo as atividades antropicas realizadas nas zonas especiais, a administracao
da APA tera sempre acdo supletiva, para assegurar que os objetivos previstos na Lei n°
6.902/81, sejam mantidos.

Art. 40 Todas as APA’s deverdo ter zona de vida silvestre nas quais sera proibido ou
regulado o uso dos sistemas naturais.

§ 1o As Reservas Ecologicas publicas ou privadas, assim consideradas de acordo com o
Decreto Federal n® 89.336, de 31 de janeiro de 1984, e outras dreas com protegao legal
equivalente, existentes em Territorio das APA’s, constituirdo as Zonas de Preservacgao de
Vida Silvestre. Nela serdo proibidas as atividades que importem na alteracao antrdpica da
biota.
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§ 20 Serdo consideradas como Zona de Conservacao da Vida Silvestre as areas nas quais
podera ser admitido um uso moderado e auto-sustentado da biota, regulado de modo a
assegurar a manutencao dos ecossistemas naturais.

Art. 50 Nas APA’s onde existam ou possam existir atividades agricolas ou pecudrias,
havera Zona de Uso Agro-Pecuario, nas quais serdo proibidos ou regulados os usos ou
praticas capazes de causar sensivel degradacao do meio ambiente.

§ lo Para os efeitos desta Resolucao, ndo ¢ admitida nessas Zonas a utilizacdo de
agrotoxicos e outros biocidas que oferecam riscos sérios na sua utilizagdo, inclusive no
que se refere ao seu poder residual. A Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA
relacionard as classes de agrotoxicos de uso permitido nas APA’s.

§ 20 O cultivo da terra sera feito de acordo com as praticas de conservagdo do solo
recomendadas pelos 6rgaos ofi ciais de extensdo agricola.

§ 30 Nao serd admitido o pastoreio excessivo, considerando-se como tal aquele capaz de
acelerar sensivelmente os processos de erosao.

Art. 60 Nao s3o permitidas nas APA’s as atividades de terraplanagem, mineracao,
dragagem e escavagdo que venham a causar danos ou degradacdo do meio ambiente e/ou
perigo para pessoas ou para a biota.

Paragrafo unico. As atividades acima referidas, num raio minimo de 1.000 (mil) metros
no entorno de cavernas, corredeiras, cachoeiras, monumentos naturais, testemunhos
geologicos e outras situagdes semelhantes, dependerdao de prévia aprovacao de estudos de
impacto ambiental e de licenciamento especial, pela entidade administradora da APA.

Art. 70 Qualquer atividade industrial potencialmente capaz de causar poluicao, além da
licenca ambiental prevista na Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, devera também ter
uma licenga especial emitida pela entidade administradora da APA.

Art. 80 Nenhum projeto de urbanizagdo podera ser implantado numa APA, sem a prévia
autorizagdo de sua entidade administradora que exigira:

a) adequagdo com o ZEE da érea;
b) implantacdo de sistema de coleta e tratamento de esgotos;

c) sistema de vias publicas sempre que possivel e curvas de nivel e rampas suaves com
galerias de aguas pluviais;

d) lotes de tamanho minimo sufi ciente para o plantio de arvores em pelo menos 20% da
area do terreno;

e) programagao de plantio de areas verdes com uso de espécies nativas;

f ) tracado de ruas e lotes comercializdveis com respeito a topografi a com inclinacao
inferior a 10%.

Art. 90 Nos loteamentos rurais, os mesmos deverdo ser previamente aprovados pelo
INCRA e pela entidade administradora das APA’S.

Paragrafo tinico. A entidade administradora da APA podera exigir que a area que seria
destinada, em cada lote, a reserva legal para a defesa da floresta nativa e areas naturais,
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fique concentrada num s6 lugar, sob a forma de condominio formado pelos proprietarios
dos lotes.

Art. 10. A vigilancia da APA podera ser efetuada mediante termo de acordo, entre a
entidade administradora do Poder Publico e organizagdes ndo governamentais aptas a
colaborar e de reconhecida idoneidade técnica e fi nanceira.

Art. 11. Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacao.

JOAO ALVES FILHO - Presidente do Conselho
FERNANDO CESAR DE MORAES MESQUITA - Secretario-Executivo
Este texto ndo substitui o publicado no DOU, de 11 de agosto de 1989.

Legislacio pertinente a consultar:

e RESOLUCAO CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002

Dispée sobre pardmetros, defini¢ées e limites de Areas de Preservagdo Permanente.
e LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Codigo Florestal. — Art. 2°
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