PR-PA-MANIFESTACAO-26535/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA VARA UNICA DE PORTEL-PA

Autos de n° 0801666-04.2023.8.14.0043

AUTOR: ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES AGROEXTRATIVISTAS DO ALTO
CAMARAPI - ATAGROCAMP - ATAGROCAMP;

AUTOR: ASSOCIACAO DOS MORADORES AGROEXTRATIVISTAS DO
ASSENTAMENTO PEAEX ACANGATA - ASMOGAC

REU: REDDA PROJETOS AMBIENTAIS LTDA.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas funcdes
constitucionais e legais, na qualidade de defensor dos direitos e interesses dos povos
tradicionais, com fundamento nos artigos 215 e 216 da Constituicdo, artigos 5°, I1I, "e", e 6°,
XI, da Lei Complementar 75, de 1993, bem como em cumprimento aos tratados
internacionais de direitos humanos, notadamente da Convencdo n° 169 da OIT, vem
apresentar ARGUICAO DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA do juizo da Vara Unica de
Portel/PA, requerendo o imediato DECLINIO DE COMPETENCIA do processamento
da Ag¢do Coletiva de Rescisdo Contratual, n°® 0801666-04.2023.8.14.0043 em favor da
Justica Federal - Secdo Judicidria do Para4, para distribuicao entre os 6rgdos jurisdicionais
com competéncia material e territorial para a causa, com base nos fundamentos faticos e

juridicos a seguir expostos.

Trata-se de acdo coletiva de rescisdo contratual, com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada pela Associacdo dos Moradores Agroextrativistas do Assentamento
PEAEX Acangatd (ASMOGAC) e Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas do Alto
Camarapi (ATAGROCAMP) em face de REDDA PROJETOS AMBIENTAIS LTDA, tendo
em vista a imposi¢do pela empresa de aplicacdo de uma nova metodologia para um projeto de
REDD+, que obriga as associacdes a se desfazerem de projetos de manejo florestal

comunitario, afetando diretamente o modo de vida das comunidades extrativistas.

As associagdes autoras aduzem representar as PEAEX ACANGATA e
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PEAEX ALTO CAMARAPI, que s3o assentamentos criados em favor de Povos e
Comunidades Tradicionais, por meio do Titulo Coletivo n® 34 (Decreto Estadual n°
1.893/2017) e do Titulo Coletivo n® 67 (Decreto Estadual n® 1.893/2017).

Na inicial, as autoras narram que na data de 23 de outubro de 2021, foi
celebrado contrato de parceria de projetos REDD++, entre as autoras e a empresa requerida, no
mercado voluntario de carbono. Em meados de 2022, as associagdes descobriram que a
empresa introduziu nova metodologia, sem anuéncia das associagdes, € se recusou a realizar
consulta prévia, livre e informada, alegando falta de tempo e que muito dinheiro ja havia sido
investido no projeto. Em suma, a nova metodologia afetaria diretamente o modo de vida das
comunidades extrativistas, obrigando-as a se desfazerem de seus planos de manejo florestal

comunitario.

Requereram ainda a tutela de urgéncia para suspensdo do projeto junto a
certificadora VERRA (registrado como ID 3334 Maraj6 REDD+), visto que o mesmo esta
proximo de validagdo, permitindo a geracdo e venda de créditos, ocasionando alto risco de
prejuizo material e danos coletivos irrecuperaveis, que abalam a credibilidade do referido
mercado. A empresa requerida alegou violagdo de jurisdi¢do, de competéncia e de foro

contratual.

As associagdes também ajuizaram Acdo de Interdito Proibitério na Vara
Agraria de Castanhal/PA, identificada sob o niimero 0810193-29.2023.8.14.0015, na qual
apresentam os mesmos documentos e se discutem os mesmos contratos, objetos desta agdo.
Contudo, na acdo possessoria foi requerida a proibi¢do da entrada da R¢ e de seus
colaboradores nos territorios de dominio das Associacdes. Na referida acao foi negada a tutela

de urgéncia.

Ademais, o Estado do Para interpos A¢do de Oposicio na Vara Agraria de
Castanhal, autuada como Acio Declaratoria Incidental de Nulidade, sob o n° 0802066-
68.2024.8.14.0015, na qual pede que se reconheca a nulidade dos contratos firmados entre as
partes, cessando todo e qualquer uso ndo autorizado do territorio, especificamente os

decorrentes de grilagem de carbono, dado o seu suposto dominio sobre o imével.

E a sintese do necessario.

1. DA INTERVENCAO OBRIGATORIA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM
MATERIA DE DIREITO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS E PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL.

Inicialmente, importa registrar que a presente demanda judicial trata de litigio
coletivo decorrente de grande empreendimento em territério ocupado por populagdes

tradicionais, o que abriga hipotese de intervencdo obrigatéria do Ministério Publico, na
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qualidade de fiscal da ordem juridica, o que exige que o 6rgdo ministerial seja intimado de
todos os atos do processo, desde a propositura, inclusive para se manifestar sobre a ocorréncia
da causa de intervengdo, conforme estipula o teor dos arts. 176, 178 e 179 do Cddigo de

Processo Civil.

O Ministério Publico Federal tem a fung¢ao institucional de defesa judicial dos
direitos dos povos indigenas, direitos de quilombolas e demais comunidades tradicionais (art.
129, V, Constitui¢do da Republica). Regulamentando o preceito constitucional, a Lei
Complementar 75/93 especifica a atribui¢do ministerial federal para atuar em juizo na defesa

dessas populagoes (e arts. 5°, II1, "e", e 6°, XI, da Lei Complementar 75, de 1993).

Destaca a 6* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal
- orgdo especializado em coordenar, integrar e revisar as agdes institucionais destinadas a
protecdo da populacdo indigena e demais comunidades tradicionais no ambito ministerial -

que:

O MPE dentre outros legitimados, tem atribuicdo para atuar judicial e
extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de quilombolas e demais
comunidades tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional da justica

«

federal. Tal atribuicdo se funda no artigo 6°, inciso VII, alinea “c”, e artigo

9

5¢ inciso IIl, alinea “c”, da Lei Complementar n° 75/93, no fato de que a
tutela de tais interesses corresponde a protecdo e promogdo do patriméonio
cultural nacional (artigos 215 e 216 da Constituicdo); envolve politicas
publicas federais, bem como o cumprimento dos tratados internacionais
de direitos humanos, notadamente da Convencdo n° 169 da OIT
(Enunciado 19).

A prote¢do do patrimdnio cultural nacional consiste em agdes de preservagao
das marcas da histéria de um povo. Isso deve ser feito assegurando a diversidade cultural e o
planejamento de construgdes que enriquecam ainda mais aquela regido "patrimdnio historico
e artistico nacional é o conjunto de bens moéveis e imodveis existentes no pais, cuja
conservagdo seja de interesse publico e cuja vinculacdo seja de fatos memoraveis da Historia
do Brasil".

A Constituicao, em seu Artigo 216, definiu o conceito de patrimonio cultural:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referencia a identidade, a agdo, @ memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

L as formas de expressao;
11. os modos de criar, fazer e viver,
11I. As criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

1V, As obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos destinados
as manifestagoes artistico-culturais,
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V. os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologicos.

Verifica-se que a Constitui¢do ndo faz restricdo a qualquer tipo de bem,
podendo ser materiais e imateriais, singulares ou coletivos, méveis ou imodveis, sendo todos
eles passiveis de protec¢ao, independentemente de terem sido criados por interven¢ao humana.
Importante ressaltar que o Art. 216 da CF ndo traz um rol taxativo de elementos, admitindo
que outros possam vir a existir. Os bens referentes a nossa cultura, identidade, memoria e
outros, reconhecidos como patrimdnio cultural, passam a integrar a categoria de bem

ambiental decorrente desse direito difuso.

Diante do exposto, observa-se a existéncia de uma variedade de instrumentos e
mecanismos legais e judiciais de promogao, prote¢do e preservacao do patrimonio cultural,
artistico e historico nacional. Dessa maneira, entende-se que o patrimdnio cultural passa a ter
protecdo do Poder Publico, que prevé sua tutela por meio de 6rgdos competentes, tais como o

Ministério Publico Federal.

A tarefa principal a ser contemplada pelas politicas publicas que tratam da
preservacdo e produgdo dos patrimoOnios coletivos ¢ a de possibilitar a manutengdo da
memoria coletiva no presente. Uma das principais razdes da preservacao do patrimonio € a
melhoria da qualidade de vida da comunidade, o que implica seu bem-estar material e
espiritual, como a garantia do exercicio da memoria e da cidadania. A comunidade ¢ a
verdadeira responséavel e a guardid de seus valores patrimoniais. Logo, o patrimonio pertence
a comunidade que produziu os bens culturais que a compdem. Sendo assim, ndo se pode

pensar em prote¢do dos bens culturais, se ndo no interesse da propria comunidade.

Dessa forma, desde logo, registra-se que a a¢ao de interdito proibitorio em tela
envolve litigio coletivo decorrente da presenca de uma empresa que negocia créditos de
carbono em territério ocupado por comunidades tradicionais agroextrativistas ribeirinhas e
quilombolas e, portanto, abriga hipétese de intervencio obrigatéria do Ministério Publico
Federal.

E evidente que o interesse em questio é de comunidade tradicional em seu
aspecto coletivo, em relacio as consequéncias decorrentes da instalacio de projeto de
crédito de carbono pela empresa REDDA PROJETOS AMBIENTAIS LTDA, com
impactos diretos no uso do territorio tradicional, na sua organizacio, costumes e modo
de vida, uma vez que estdo impedindo as associagdes agroextrativistas de continuar seus

planos de manejo florestal comunitarios, por exemplo.

Logo, na trata imples matéria ireit ntratual
ividuai

coletivo, atraindo-se por isso a competéncia federal.
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2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
PROTECAO DE DIREITO FUNDAMENTAL.

A legitimidade ativa do Ministério Publico Federal se assenta no fato de se
tratar de prote¢do a um direito fundamental: a protecdo territorial dos povos e comunidades
tradicionais. Ademais, hé diversas previsdes legais que atribuem ao MPF o dever de atuar na
protecdo dos direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos aos povos
indigenas e outras minorias étnicas (arts. 6°, VII, “c”, c/c art. 5° III, “a”, da Lei
Complementar n® 75/93). Sendo assim, a simples interven¢do do Ministério Publico Federal,
em sua atribui¢do legitima (art. 37, II, da Lei Complementar no 75/93), acarreta o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal. Esse ¢ o entendimento também do

Superior Tribunal de Justi¢a, como se infere do seguinte acérdao:

2. Estando caraterizada atual controvérsia entre dois juizes a respeito da
competéncia para o julgamento da mesma demanda, deve-se conhecer do
conflito de competéncia. Ndao obstante a decisdo que determinou a remessa
dos autos para a Justica Federal tenha sido posteriormente reformada pelo
Tribunal de Justi¢a, houve manifesta¢do expressa do Juizo federal sobre a
competéncia para o julgamento da demanda, estando evidenciada a
situacdo descrita no art. 66, I, do CPC.

3. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a presenca do
Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda ja seria suficiente
para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do art.
109, 1, da CF. (...). (STJ, Aglnt nos EDcl no CC n. 175.686/PR, relator
Ministro Og Fernandes, Primeira Seg¢do, julgado em 27/10/2021, DJe de
10/11/2021).

Diante disso, 0 Ministério Publico Federal requer o ingresso no polo ativo
da demanda. Conforme a Stimula 150 do E. Superior Tribunal de Justica anuncia '"compete
a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Unifo, suas Autarquias ou Empresas publicas” (Simula 150,
CORTE ESPECIAL, julgado em 07/02/1996, DJ 13/02/1996 p. 2608).

3. DA AREA TOTAL OBJETO DOS CONTRATOS. TERRAS DE DOMINIO DA
UNIAO.

E imprescindivel ressaltar que a 4rea total objeto dos contratos do projeto de
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carbono florestal da empresa REDDA (Projeto 3334 Marajo6 REDD+) ¢ composta por quatro
territorios, quais sejam: PEAEX Alto Camarapi; PEAEX Acangata; Territério Quilombola
Sdo Tomé de Taucu; e PAE Ilha Grande Pacajai.

Destes quatro, 0 PAE Ilha Grande Pacajai, constitui-se indubitavelmente
de terras da Unildo, registradas no INCRA sob o codigo PA0313000, na
Superintendéncia Regional Pari/Belém - SR 01, localizado na Mesorregido do Marajo,
Microrregido de Portel, correspondendo a uma darea de 37.033,5805 hectares,
beneficiando 541 familia.

Nesse sentido, a SPU encaminhou a Vara Agraria (ID 116574048) a Nota
Técnica SEI n® 12345/2024/MGI, expediente no qual os técnicos da autarquia, em sintese,

informam;

(...) o Rio Camarapi, em trecho que sofre influéncia de mar¢s, atravessa
ambos os imodveis, que apresentam, portanto, parcial e presumidamente
caracteristicas de terreno de marinha e/ou acrescido de terreno de marinha.

as areas si minio da Unido, conforme Art. 20 da Constitui¢ao
Federal, combinado com o Decreto-Lei 9.760/46. 5. O PEAEX Acangata
apresenta ainda em sua area, ilhas fluviais que sofrem influéncia de marés,
que sdo de dominio da Unido, conforme estabelece o Art. 1°, do Decreto-Lei
n°® 9.760 de 1946, combinado com o art. 20, da Constitui¢ao Federal, salvo
os titulos legitimos demarcados, emitidos, homologados e reconhecidos
sobre o central de ilha em pontos que ndo sofram a influéncia das marés,
cuja legitimidade deve ser analisada pela SPU. 6. Em consulta as bases da
Diretoria de Servico Geografico do Exército Brasileiro, foram verificadas
ainda provaveis areas de varzea, que sdo terrenos sazonalmente alagéveis
pelas cheias dos rios, e que se constituem nas extensdes dos seus leitos,
aracterizando-a a forma como um bem roprieda a Uniao,
conforme estabelece o Decreto-Lei n® 9.760 de 1946, combinado com o art.
20, da Constituigao Federal (...). (grifo nosso).

Na propria descri¢do do projeto anexada pela empresa (ID. 111116446, p. 20-
22), consta que o PAE Ilha Grande do Pacajai se trata de Projeto de Assentamento

Extrativista Federal.

Ademais, o projeto se localiza no municipio de Portel, no Arquipélago do
Marajo, regiao a qual o STF ja validou como sendo de titularidade da Unido, por
constituir-se de ilhas fluviais que sofrem a influéncia das marés. No julgamento ADPF n°
1008, o colegiado entendeu que o decreto que trata da questdo, editado em 1946, ¢
compativel com a Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, o Estado ¢ autorizado a criar
unidades de conservacdo nos territorios, porém, a dominialidade das terras permanece da
Unido.

Logo, a éarea em conflito ¢ bem da Unido, nos termos do art. 20 da
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Constituicao Federal, ja que as areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de 4dguas
federais; as areas de praia maritima ou fluvial federais; os acrescidos de marinha e marginais
de rio federais; os terrenos de marinha e marginais presumidos s3o consideradas
indubitavelmente da Unido, por for¢a constitucional, e sobre elas qualquer titulo privado ¢é
nulo (art. 2° caput e §1° da Portaria SPU n°® 89/2010). Além disso a area ¢ ocupada por

comunidade tradicional.

No mesmo sentido, como os contratos assinados com as associacoes dos
PEAEX estao violando os direitos das comunidades tradicionais que ali habitam, o
Ministério Publico Federal requer a ampliacio do reconhecimento das violacdes para os
quatro territorios que constituem a area total do projeto objeto dos contratos, incluindo-

se 0 Territorio Quilombola Sdo Tomé de Taucu e 0 PAE Ilha Grande Pacajal.

Embora sabido, vale relembrar a legitimidade do INCRA como administrador
das TERRAS PUBLICAS FEDERAIS haja vista ser o responséavel para todas as providéncias
voltadas a implantagdo e execucdo do programa de reforma agraria do Pais, como também
para a arrecadacdo, registro, administragdo e destinacdo das terras devolutas federais,
consoante Lei 4.504, de 31/11/1964 e Decreto-lei n.° 1.110, de 09/07/1970, verbis:

Lei n°® 4.504/64

Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria fica investido de poderes
de representagdo da Unido, para promover a discriminagdo das terras
devolutas federais, restabelecida a instancia administrativa disciplinada
pelo Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e com autoridade para
reconhecer as posses legitimas manifestadas atraves de cultura efetiva e
morada habitual, bem como para incorporar ao patriménio publico as
terras devolutas federais ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem
desocupadas.

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagoes entre
0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
economico do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifundio.

Paragrafo unico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria serd o orgdo
competente para promover e coordenar a execu¢do dessa reforma,
observadas as normas gerais da presente Lei e do seu regulamento.

Decreto-Lein.°1.110/70

Art. 1° - E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
(Incra), entidade autarquica vinculada ao Ministério da Agricultura, com
sede na Capital da Republica.

Art. 2° - Passam ao Incra todos os direitos, competéncia, atribui¢oes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), do
Instituto Nacional de Desenvolvimento

Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), que
ficam extintos a partir da posse do Presidente do novo Instituto.
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Art. 3° - O Incra gozard, em toda plenitude dos privilégios e imunidades
conferidos pela Unido, no que se refere aos respectivos bens, servi¢os e
acoes.

Ademais, ¢ inequivoco que se tratando de terras publicas da Unido recai a
SPU administrar a posse documental quanto a posse de fato e ainda detém gerenciamento e

poderes legais para destinacdo das referidas areas.

Desse modo, tendo em vista que o imdvel objeto da lide ¢ presumidamente de
dominio da Unido, conforme foi confirmado pela SPU, se demanda a modificacdo de
competéncia. Nos termos do artigo 64, §1° do Codigo de Processo Civil a incompeténcia
absoluta, pode ser alegada em qualquer momento e grau de jurisdi¢ao e deve ser declarada de

oficio.

4. DO DESCUMPRIMENTO DA CONVENCAO N° 169 DA OIT. POSSIBILIDADE
DE CONDENACAO DA UNIAO EM CORTES INTERNACIONAIS. COMPETENCIA
DOS JUIZES FEDERAIS.

Ademais, a Unido se obrigou internacionalmente a proteger a propriedade e
posse de comunidades tradicionais, através da Convengdo n° 169 da OIT, mais um motivo
para o feito tramitar na Justica Federal, tendo em vista que o descumprimento da Convencao
pode ser denunciado, o que pode causar a condenacdo da Unido (e ndo do Estado do Para ou

Municipio) em cortes internacionais.

Além disso, ¢ evidente a competéncia absoluta dos juizes federais para
processar e julgar a referida demanda, em razdo da matéria, nos termos do art. 109, III, da

Constituicao da Republica, por se tratar de 6rgao publico da Unido:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

()

IIl - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

()

Ressalta-se que a competéncia da Justiga Federal, definida pelo critério
material, ¢ fundada no interesse publico, sendo absoluta e, portanto, improrrogavel. Tanto ¢
assim que eventual sentenca da Justica Estadual, mesmo que transitada em julgado, estaria

sujeita a rescisdo, nos termos do art. 966, II, do Cédigo de Processo Civil (CPC).
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Veja-se como a Convencao se aplica ao presente caso:

Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma a¢do coordenada e sistemdtica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela
sua integridade (Artigo 2°, 1. da Convengdo n° 169 da OIT).

Ndo deverd ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercio que
viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos
interessados, inclusive os direitos contidos na presente Convengdo (Artigo
39 2. da Convencgdo n° 169 da OIT).

Os governos deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas
e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as
terras ou territorios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa
relagdo, 2. A utilizagcdo do termo "terras"” nos Artigos 15 e 16 devera incluir
o conceito de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regioes
que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.
(Artigo 13, 1. e 2. da Convengdo n° 169 da OIT).

Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia; 2. Os
governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protegdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse; 3.
Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do sistema
Juridico nacional para solucionar as reivindicagoes de terras formuladas
pelos povos interessados (Artigo 14, 1., 2. e 3. da Convengdo n° 169 da
OIT).

Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas
terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o
direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracdo e
conservagdo dos recursos mencionados (Artigo 15, 1. da Convengdo n° 169
da OIT).

Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os
povos interessados ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam; 2.
Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos
sejam considerados necessarios, s$O poderdo ser efetuados com o
consentimento dos mesmos, concedido liviemente e com pleno
conhecimento de causa. Quando ndo for possivel obter o seu consentimento,
o translado e o reassentamento so poderdo ser realizados apos a conclusdo
de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional,
inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais os povos
interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados
(Artigo 16, 1. e 2. da Convengdo n° 169 da OIT).
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Dever-se-d impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar
dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos
seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse ou o uso das
terras a eles pertencentes (Artigo 17, 3. da Convengdo n° 169 da OIT).

A lei deverd prever sangoes apropriadas contra toda intrusdo nao
autorizada nas terras dos povos interessados ou contra todo uso ndo
autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e os governos deverdo
adotar medidas para impedirem tais infragoes (Artigo 18 da Convengdo n°
169 da OIT).

No caso em tela, as comunidades estdo sendo impedidas - pela empresa
violadora - de fazer o uso e o manejo de suas terras, como sempre fizeram, atitude passivel de

"sang¢oes apropriadas".

A Convengdo 169 da OIT ¢ o mais abrangente marco internacional que garante
os direitos dos povos e comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, uma vez que
dispde sobre a efetivagdo e protecdo de direitos sociais, territoriais, & saude, educacio,
seguridade social, condi¢cdes de emprego, garantindo acesso a politicas publicas para plena
realizacdo de seus direitos de cidaddos, reconhecido e respeitado seu carater de povos

diferenciados.

Esses direitos veiculados pela Convengdo derivam do direito a propria
existéncia enquanto povo e comunidade tradicional. Trata-se de um principio geral do
Direito, constante logo no art. 1° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da
Organizagdo das Nacdes Unidas e enfaticamente retomado, com certa especificidade, no art.
47: “Nenhuma disposi¢cdo do presente Pacto poderd ser interpretada em detrimento do
direito inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas e

seus recursos naturais”’.

Diversos dispositivos constitucionais tém relagdo com a Convengdo 169 da
OIT, como a erradicacdo da marginaliza¢do, a reducdo das desigualdades e a vedacdo de
qualquer forma de discriminagdo (art. 3°, III e IV); a autodeterminagao dos povos (art. 4°, I11);
o direito de propriedade (art. 5°, XXII); a prote¢do as manifestacdes das culturas populares,
indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional
(art. 215, § 1°); os direitos dos indios (art. 231) e dos remanescentes das comunidades de
quilombos (art. 68 ADCT). Afinal, a Convencao 169 da OIT esta “em absoluta consondncia
com o modelo de sociedade idealizado pela Constituicio da Republica de 1988, que

consagra o pluralismo politico como fundamento do Estado Democratico de Direito”.

A comunidade tradicional, segundo Diegues e Arruda, é a existéncia de

sistemas de manejo dos recursos naturais, marcados pelo respeito aos ciclos da natureza e
pela sua exploragdo, observando-se a capacidade de recuperagdo das espécies de animais e
plantas utilizadas, sendo que tais sistemas ndo visam somente a exploracdo econdmica dos
recursos naturais, mas revelam a existéncia de um complexo conjunto de conhecimentos
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adquiridos pela tradi¢do herdada das geragdes passadas.

Portanto, rege-se o Brasil, em suas relagdes internacionais, pela prevaléncia
dos direitos humanos em geral (Constituicdo, art. 4°, II) e, em especial, pela autodeterminagao
dos povos (art. 4°, III) e pelo repudio ao racismo (art. 4°, VIII, final). A Convencao 169 da
OIT corresponde a esses preceitos e concretiza o engajamento do pais no conjunto das

nagdes, inscrevendo-se no movimento anti € decolonialista.

Dessa forma, a Convencdo constitui conquista histérica dos povos e
comunidades tradicionais em face do Poder Publico, no momento em que a democracia ndo
tolera que o Estado se imponha sobre os povos e sim que os povos se imponham e constituam
o Estado.

5. DA AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA MATERIA. DAS OPERACOES NO
MERCADO DE ATIVOS FINANCEIROS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO.

Segundo estudo recente da Fundacdo Rosa Luxemburgo, a criagdo de um
mercado regulado para a compensa¢do da emissdo de gases de efeito estufa (GEE), a partir do
Protocolo de Quioto, abriu espago para o surgimento de um mercado voluntario em paralelo,
assim chamado por ndo estar ligado as metas obrigatdrias dos paises. Com suas proprias
regras e metodologias, o mercado voluntério foi criado na inteng¢ao de ser mais acessivel para
empresas, ONGs, pessoas fisicas e governos que desejassem reduzir suas emissoes de forma

voluntaria.

Para que a comercializa¢do de créditos de carbono no mercado voluntario se
efetivasse, foi necessaria a estipulagdo de regras para a implementacdo e operagdo dos
projetos de reducdo de emissdes. Isso resultou na criagdo de padrées internacionais de
certificaciio, regidos pelos chamados “mecanismos independentes”, ou certificadoras,
geridos por organizacdes privadas ou por terceiras partes independentes. Sio eles os
responsaveis por avaliar, validar, certificar e acompanhar os projetos, além de emitirem os
créditos de carbono. Cada crédito emitido por um projeto representa a reducdo ou remogao de
uma tonelada de CO2 equivalente da atmosfera (Pain; Furtado, 2024, p.179-180).

No entanto, 0 Mercado Brasileiro Regula Emisso MBRE) ainda
nao existe no Brasil e é objet Projet Lei n® 412/2022, que pretende estabelecer um
sistema para obrigar determinados setores da economia a reduzirem suas emissoes. O texto
tramita apensado a outros trés projetos, quais sejam: o PL 3.606/2021, que institui 0 marco
regulatorio para o MBRE; o PL 2.122/2021, que define regras para ativos financeiros

associados a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa; e o PL 4.028/2021, que
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estabelece diretrizes gerais para a regulamentagdo do mercado de carbono no Brasil. Além
desses, tramita na Camara dos Deputados o PL 528/21, que propde criar dois sistemas: o
Sistema Nacional de Registro de Compensacdes de Gases de Efeito Estufa (SNRC) e o

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE).

Cabe ressaltar que, em se tratando de areas de florestas publicas, ha uma
vedacdo explicita para a destinacdo de florestas publicas que sejam territorios tradicionais a
qualquer forma de concessao florestal, inclusive retirando do escopo da concessao florestal os

créditos de carbono relativos as florestas sobre as quais incidam territério tradicionais.

Art. 16, § 2° Ressalvadas as areas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais, o contrato de concessdo poderda prever a transferéncia de
titularidade dos créditos de carbono do poder concedente ao
concessionario, durante o periodo da concessdo, bem como o direito de
comercializar certificados representativos de créditos de carbono e servigos
ambientais associados, conforme regulamento (Lei de Gestdo de Florestas
Publicas).

Como dispde a Nota Técnica n® 02/2023, emitida em junho de 2023, pelo
Ministério Publico Federal e Estadual do Para, também aqui devem incidir, por decorréncia

dos regimes de protecdo de direitos humanos, as salvaguardas anteriormente referidas.

Diante da competéncia exclusiva da Unido para regulamentagdo da
matéria, e ante a auséncia de Lei Federal que estabeleca diretrizes de regulamentagao
no Ambito do mercado voluntario, pode-se afirmar que os contratos firmados em areas
de terras publicas destinadas a povos indigenas e comunidades tradicionais sdo nulos.

Atualmente, os projetos de REDD+ existentes no Brasil sdo certificados por
trés mecanismos: VCS, CCB e Cercarbono. O VCS e o CCB sdo administrados pela Verra,
organizacdo sem fins lucrativos criada em 2007 e baseada em Washington, DC, nos Estados
Unidos. Ainda que seja classificada como sem fins lucrativos, a Verra recebe US$ 0,20 por
cada crédito de carbono emitido pelos projetos registrados por ela, e obteve em 2021 uma
receita de US$ 40,5 milhdes, quase o dobro do ano anterior, em que registrou receita de US$
20,8 milhdes (Pain; Furtado, 2024, p.181).

Em um cenério como este, hd de se constatar uma usurpacdo de competéncia
nesses contratos firmados de crédito no mercado voluntario de carbono, uma vez que tais
operagdes se enquadram em transa¢do de mercado de ativos financeiros, ou seja, matéria de
competéncia exclusiva da Unido, conforme art. 21, VIII, e art. 192, ambos da Constitui¢do
Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

()
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VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagoes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo,
bem como as de seguros e de previdéncia privada,

()

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compoem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
institui¢oes que o integram.

E nesse sentido o precedente do STF:

Lei 12.775/2003 do Estado de Santa Catarina. Competéncia legislativa.
Sistema financeiro nacional. Banco. Agéncia bancaria. Adogdo de
equipamento que, embora indicado pelo Banco Central, ateste
autenticidade das cédulas de dinheiro nas transacoes bancarias. Previsdo
de obrigatoriedade. Inadmissibilidade. Regras de fiscalizacdo de operacies
financeiras e de autenticidade do ativo circulante. Competéncias
exclusivas da Unido. Ofensa aos arts. 21, VIII, e 192 da CF. [STF, ADI
3.515, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-8-2011, P, DJE de 29-9-2011].

O Paréd ¢ o Estado com o maior nimero de projetos de REDD+ e possui o
maior nimero de hectares destinados a projetos dessa categoria (cerca 9 milhdes), com 31
projetos em desenvolvimento e ativos; entre os projetos de REDD+ mapeados, ¢ o Estado que
possui 0 maior nimero de conflitos (Pain; Furtado, 2024, p.154). Nesse sentido, a relevancia
dessas atividades desempenhadas por instituicdes que lidam com ativos financeiros, sejam
publicas ou privadas, demandam a existéncia de uma regulacdo das operacdes de

financiamento, o que ndo ¢ possivel por parte do Estado, pois diante da auséncia

regulamentacio das transacoes, a Unido nao possui ferramentas para qualquer tipo de
monitoramento, de modo a evitar possiveis vicios e fraudes.

Desse modo, o projeto de crédito de carbono, objeto dos contratos assinados e
discutidos na presente agdo, além de ofender direitos territoriais coletivos e direitos de
comunidades tradicionais dispostos na Convengdo n° 169 da OIT, desconsidera a
dominialidade da Unido sobre terras publicas com influéncia de marés e sobre Projeto
Agroextrativista Federal, bem como viola a competéncia exclusiva da Unido para fiscalizar
operacgdes no mercado financeiro, e desconsidera a legitimidade do MPF para atuar no polo

ativo. Sendo assim, em razao da matéria, tal demanda deve tramitar na Justi¢ca Federal.

Pelo exposto, 0 MPF requer:
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1 - O ingresso do MPF no polo ativo da demanda na condi¢ido de

litisconsorte ativo;

2 - A ampliac¢ido do objeto da demanda para abranger os quatro territorios
que constituem a area total do projeto objeto dos contratos, incluindo-se o Territorio

Quilombola Sdo Tomé de Taucu e o PAE Ilha Grande Pacajai;

3 - O RECONHECIMENTO DA INCOMPETENCIA absoluta desse
Douto Juizo para julgar a lide, e, consequentemente, o DECLINIO DA
COMPETENCIA para presidir o feito, remetendo-se os autos a Justica Federal, Seciao
Judiciaria do Estado do Para.

Belém, 28 de outubro de 2024.

- Assinatura Eletronica -
FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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