Justica Federal da 12 Regiéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1012943-29.2022.4.01.3902

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

26/09/2024

Orgéo julgador: 12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

Ultima distribuico : 13/08/2022

Valor da causa: R$ 1.000.000,00

Assuntos: Direitos Indigenas

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (AUTOR)

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
(LITISCONSORTE)

CACHOEIRA PORTEIRA FISH BRASIL HOTEL LTDA (REU)

MONIQUE ARAUJO DE SIQUEIRA (ADVOGADO)
KAMILLA TEIXEIRA DE ALMEIDA (ADVOGADO)
LEANDRO JEFERSON CABRAL DE MELLO (ADVOGADOQ)

DANILO MOREIRA NASCIMENTO (REU)

MONIQUE ARAUJO DE SIQUEIRA (ADVOGADO)
KAMILLA TEIXEIRA DE ALMEIDA (ADVOGADO)
LEANDRO JEFERSON CABRAL DE MELLO (ADVOGADO)

PAULO PESQUERO PONCE SILVA (REU)

MONIQUE ARAUJO DE SIQUEIRA (ADVOGADO)
KAMILLA TEIXEIRA DE ALMEIDA (ADVOGADO)
LEANDRO JEFERSON CABRAL DE MELLO (ADVOGADO)

FELIPE TAVARES SILVA (REU)

MONIQUE ARAUJO DE SIQUEIRA (ADVOGADO)
KAMILLA TEIXEIRA DE ALMEIDA (ADVOGADO)
LEANDRO JEFERSON CABRAL DE MELLO (ADVOGADO)

JEROME JEAN MARIE SIFFREDI (REU)

MONIQUE ARAUJO DE SIQUEIRA (ADVOGADO)
KAMILLA TEIXEIRA DE ALMEIDA (ADVOGADO)
LEANDRO JEFERSON CABRAL DE MELLO (ADVOGADO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA (AMICUS
CURIAE)

ASSOCIACAO INDIGENA KAXUYANA, TUNAYANA E
KAHYANA (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo Polo
Assinatura
214766106 (18/09/2024 10:40 |Sentenca Tipo A Sentenca Tipo A Interno
6




Documento id 2147661066 - Sentenca Tipo A

‘;‘. "E"éZ/'
|
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecédo Judiciaria de Santarém-PA

12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

SENTENGCA TIPO "A"

PROCESSO: 1012943-29.2022.4.01.3902

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria) e outros

POLO PASSIVO:CACHOEIRA PORTEIRA FISH BRASIL HOTEL LTDA e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: LEANDRO JEFERSON CABRAL DE MELLO - TO3683-B, KAMILLA TEIXEIRA
DE ALMEIDA - TO5162 e MONIQUE ARAUJO DE SIQUEIRA - TO10.403

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de Acédo Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra CACHOEIRA PORTEIRA FISH BRASIL HOTEL LTDA, DANILO
MOREIRA NASCIMENTO, PAULO PESQUERO PONCE SILVA, FELIPE TAVARES
SILVA e JEROME JEAN MARIE SIFFREDI, objetivando que os requeridos sejam
condenados na obrigacéo de nao fazer, consistente em:

“10.8.2.1. Nao realizar atividade turistica no Territorio Wayamu (Terra
Indigena Kaxuyana-Tunayana, Terra Indigena Trombetas-Mapuera e Terra Indigena
Nhamunda-Mapuera), sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas
afetados, nos termos de seus Protocolos Préprios de Consulta e Consentimento Prévio
(Convencao 169/ OIT), e precedida de autorizagéo da Fundac&o Nacional do indio (Funai)
e de licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama);

10.8.2.2. Néao funcionar pousada ou qualquer outro empreendimento na area
declarada da Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana, ou em outra regido do Territério
Wayamu, sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados, nos
termos de seus Protocolos Proprios de Consulta e Consentimento Prévio (Convencéao
169/0IT), e precedida de autorizacdo da Fundac&do Nacional do indio (Funai) e de
licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
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Renovaveis (Ibama);

10.8.2.3. Nao instalar pousada ou qualquer outro empreendimento na area
declarada da Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana ou em outra regido do Territorio
Wayamu, sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados, nos
termos de seus Protocolos Proprios de Consulta e Consentimento Prévio (Convencéao
169/0IT), e precedida de autorizacdo da Fundacio Nacional do indio (Funai) e de
licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

10.8.3. Condenar a empresa ré Cachoeira Porteira Fish Brasil Hotel Ltda na
obrigacéo de fazer consistente em:

10.8.3.1. Indenizar os povos indigenas da Terra Indigena KaxuyanaTunayana
afetados em importe néo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), em razéo da
instalacao irregular e a utilizacédo do territério indigena, ao arrepio de consulta (aos
indigenas) e autorizacdo (da Funai e Ibama) necessarias e da legislacdo ambiental de
regéncia”.

Afirma o MPF que foi instaurado no ambito da Procuradoria da Republica no
Municipio de Santarém o Inquérito Civil n°® 1.23.002.000459/2017-90 para apurar a
ocorréncia da préatica de pesca esportiva no interior da Terra Indigena (Tl) Kaxuyana-
Tunayana, levada a efeito por pousadas localizadas, predominantemente, no Territério
Quilombola (TQ) de Cachoeira Porteira, em Oriximina/PA, que, sem autorizacao,
adentram na area do Territério Wayamu — conjunto formado pelas areas contiguas das
Terras Indigenas Kaxuyana-Tunayana, Trombetas-Mapuera e Nhamunda-Mapuera, e por
aldeias do territério de ocupacdao tradicional ainda nédo reconhecidos pelo Estado
brasileiro, no baixo curso do rio Jatapu.

Relata que com o passar do tempo, a atividade de pesca esportiva tem se
intensificado na area, de modo que a ré, cujo nome fantasia € Coracdo do Trombetas
(Cachoeira Porteira Fish Brasil Hotel Ltda), estaria ilegalmente instalada e em
funcionamento na area declarada da Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana.

A inicial veio acompanhada de documentos.

Deciséo no ID 1320980257, que acolheu parcialmente o pedido do MPF e
deferiu em parte a tutela de urgéncia, para determinar a imediata interrupcao “de qualquer
atividade turistica da empresa Cachoeira Porteira Fish Brasil Hotel Ltda (CNPJ
32.701.835/0001-65), seja exploracéo de atividade de pesca esportiva, funcionamento de
pousadas ou constru¢do de novas estruturas, no interior do Territério Wayamu (Terra
Indigena Kaxuyana-Tunayana, Terra Indigena Trombetas-Mapuera e Terra Indigena
Nhamunda-Mapuera), sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas
afetados, nos termos de seus Protocolos Préprios de Consulta e Consentimento Prévio
(Convenc&o 169/0IT), sem prévia autorizacio da Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) e
licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), pena de multa diaria, que, desde ja, fixo em R$ 500,00 (quinhentos
reais) por dia, limitado a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)”.

No ID 1365537749, o MPF apresentou aditamento a inicial, com a incluséo
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dos socios da pousada requerida no polo passivo da acdo. Juntou documentos aos IDs
1365537750 a 1365537758.

A FUNAI requereu o ingresso no feito ao ID 1397025795, na condicao de
litisconsorte do MPF.

A requerida CACHOEIRA PORTEIRA FISH BRASIL HOTEL LTDA
apresentou contestacao no ID 1483354868, pleiteando pela improcedéncia dos pedidos e
juntando documentos. No ID 1483493907, comunicou a interposi¢cao de agravo de
instrumento.

No ID 1555645382, o IBAMA pleiteou pelo seu ingresso no feito, na condicéo
de amicus curiae.

Ao ID 1695840481, decisdo que acolheu o pedido de aditamento, para
ingresso no polo passivo da a¢do os socios da empresa requerida, acolheu o pedido da
FUNAI de ingresso no feito, bem como admitiu o IBAMA na condi¢cdo de amicus curiae.

Contestacao pelos requeridos FELIPE TAVARES SILVA, JEROME JEAN
MARIE SIFFREDI, DANILO MOREIRA NASCIMENTO nos IDs 1760882605, 1819323146
e 1843130695, impugnando os fatos aduzidos na inicial e pleiteando pela improcedéncia
dos pedidos.

Ao ID 1867961684, o MPF requereu a renovacao de diligéncia quanto a
citacdo da ASSOCIACAO INDIGENA KAXUYANA, TUNAYANA E KAHYANA.

No ID 2063488148, o requerido PAULO PESQUERO PONCE SILVA
apresentou contestacao, pugnando pelo julgamento improcedente da agao.

Réplica no ID 2087670668.

Ao ID 2124314251, a FUNAI requereu a producgéo de prova testemunhal.
Vieram os autos conclusos. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

Com o ajuizamento da presente Acao Civil Publica, pretende o MPF,
juntamente com a FUNAI, seja a requerida CACHOEIRA PORTEIRA FISH BRASIL
HOTEL LTDA e seus soécios, condenados na obrigacdo de ndo fazer, consistente, em
sintese, em néo realizar atividade de pesca turistica no Territério Wayamu (Terra
Indigena Kaxuyana-Tunayana, Terra Indigena Trombetas-Mapuera e Terra Indigena
Nhamunda-Mapuera), sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas
afetados, nos termos de seus Protocolos Préprios de Consulta e Consentimento Prévio
(Convencao 169/0IT), e precedida de autoriza¢do da Fundac&o Nacional do indio (Funai)
e de licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), bem como seja proibida de funcionar na area declarada
como terra indigena.

Objetivam, ainda, indeniza¢do no importe ndo menor que R$ 1.000.000,00
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(um milh&o de reais), em razdo da instalagéo irregular e a utilizacao do territorio indigena
sem a devida autorizagao.

As provas constantes dos autos sao suficientes ao julgamento da demanda,
de modo que a prova testemunhal pleiteada pelo MPF ndo se mostraria meio habil ao
convencimento deste Juizo, quando ja se tem no feito documentos e provas suficientes a
analise do mérito, notadamente elementos probatdrios robustos quanto a efetiva
exploracdo econdmica em terras originariamente indigenas, sem a realizacao do rito
normativo para tanto.

O MPF expde na inicial que varias pousadas tém se instalado no Territério
Quilombola de Cachoeira Porteira, as quais vém realizando atividades de pesca esportiva
em territorios indigenas localizados nos rios Trombetas, Mapuera e Cachorro, sendo que
a requerida Cachoeira Porteira Fish Brasil Hotel Ltda (Coracdo de Trombetas) passou a
funcionar de forma ilegal em area declarada da Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana.

Quando da analise do pedido liminar, este Juizo proferiu a seguinte deciséo
(ID 1320980257):

“(...)

O deferimento da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300, CPC, pressupde
a comprovacao do preenchimento concomitante dos requisitos da probabilidade do direito
e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo, caso se tenha que
aguardar a deciséo final. Quanto a possibilidade de sua concesséo inaudita altera pars, a
lei 7.347/85 admite a expedicdo de mandado liminar sem justificacao prévia, com a
respectiva cominacao de multa por eventual descumprimento (art. 12).

Pois bem. Quanto a probabilidade, o Ministério Publico Federal instrui a inicial
com documentos e informacfes robustas a respeito do direito pleiteado. Eis que o
empreendimento demandado esta localizado no interior de territorio indigena ja
identificado em Relatdrio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo — RCID,
publicado no Diario Oficial da Unido, em procedimento administrativo sem qualquer
contestacao.

Ha registro de manifestacdo do povo indigena diretamente afetado e que é
contrario ao empreendimento, posicionamento reiterado nas varias reuniées realizadas
pelo Ministério Publico Federal na gestédo da demanda [Num. 1268840752].

O autor revela que a atividade ndo possui autorizacdo do Poder Publico para
o seu funcionamento. Ora, trata-se de exploracdo de atividade econdmica no interior de
terra indigena que para sua legitimidade é fundamental seja precedida de consulta prévia,
livre e informada dos povos indigenas, nos termos da Convencao 169 da OIT, (Decreto n.
10.088/19). A corroborar tal necessidade, a etnia e as comunidades indigenas ora
afetadas ja possuem protocolo de consulta consolidado [Num. 1268674792].

N&o ha autorizacdo de ingresso em terras indigenas que deve ser emitida
exclusivamente pela FUNAI, 6rgao responsavel pela defesa de direitos e interesses
indigenas, especialmente os direitos territoriais. Inexiste, igualmente, qualquer
autorizacdo ambiental para instalagcdo do empreendimento potencialmente poluidor.
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A inspecado pessoal do representante do Ministério Publico Federal e de
servidor da FUNAI [Num. 1268840771] na pousada revela a dindmica do funcionamento
da pousada no local. Constata-se que o empreendimento foi instalado a revelia do
Estado, sem nenhuma atencdo ao seu funcionamento regular, e, mais, sem nenhuma
prudéncia em relacdo a natureza juridica da area. Mesmo a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Mineracdo de Oriximina/PA, que inicialmente havia expedido licenca
ambiental simplificada, em parecer técnico opinou pelo indeferimento definitivo de
concessao de licengca ambiental.

Ressalto aqui que a preocupacédo da etnia com a entrada néo autorizada de
turistas no interior da Tl, exatamente para a pratica de pesca esportiva, foi mencionado no
Plano de Gestdo Ambiental do Territério Mapuera [Num. 1268704786 - Pag. 7], como
guestao a ser superada, constando dentre as propostas de acdo a proibicdo da entrada
de turistas e garimpeiros.

Em analise perfunctoria, é possivel verificar, portanto, violacdo das normas da
Convencéo 169 da OIT, ratificada pelo Brasil pelo Decreto 143/2002, ao né&o realizar a
consulta prévia, do art. 231 da Constituicdo Federal, que garante aos indigenas o usufruto
exclusivo de suas terras e potenciais e que também garante a consulta aos povos
afetados, art. 225 da Constituicdo Federal pelos potenciais danos ambientais oriundos de
uma atividade instalada, sem qualquer estudo prévio de impactos ambientais, além da
violacdo ao regulamento infraconstitucional de todos esses direitos fundamentais.

O perigo da demora também sobrepuja aos autos. Eis que as representacdes
indigenas destacam a interferéncia direta de turistas no dia a dia da comunidade. Além do
movimento intenso de "voadeiras", especialmente nos periodos de alta temporada para a
pesca na regido, a presenca de turistas, sem autorizagdo, pessoas estranhas aos
comunitéarios, interfere diretamente no cotidiano das aldeias. Ha noticias de que turistas
confrontam os indigenas afirmando que ali é terra do Estado do Para e pedem prova da
demarcacao, além de retirarem a privacidade da comunidade, principalmente das
mulheres que sao fotografadas durante o banho, ocorrendo uma espécie de turismo
cultural.

Eis que o impacto social negativo provocado pela atividade irregular é grave e
deve ser tolhida. A préatica demonstra que as interferéncias indevidas de terceiros
estranhos a populagado indigena no territorio afeta diretamente o modo de vida e
organizacao politica e social dessas comunidades. A interferéncia muitas das vezes visa
exatamente desestabilizar suas estruturas e os vinculos entre os indigenas em proveito
da exploracéo econémica da terra sem resisténcia. Como relatado na inicial, ja ha noticias
de tentativa de cooptacédo das liderancas indigenas.

Demais disso, foram identificados povos indigenas isolados na Terra Indigena
Kaxuyana-Tunayana, em relacdo aos quais a protecdo etnoambiental deve ter especial
prioridade, ja que sdo povos que buscam manter o isolamento, até mesmo de outros
agrupamentos indigenas, na mais alta expressao da autodeterminacao que lhes é
garantida. De modo muito mais atento, deve o Estado garantir a protecao territorial
impedindo a entrada de invasores para que continuem existindo no seu individual modo
de vida.

| " "} Assinado eletronicamente por: CLECIO ALVES DE ARAUJO - 18/09/2024 10:40:50 Num. 2147661066 - Pag. 5
ﬁ-:"‘é"'-. https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091810405008600002127142945
o

. ~ Numero do documento: 24091810405008600002127142945



Documento id 2147661066 - Sentenca Tipo A

No mais, a presenca furtiva da Pousada Coragdo do Trombetas, ao que
parece sem qualquer consciéncia socioambiental, em territério indigena, viola os direitos
territoriais desses povos, que tém exatamente na terra o elemento fundamental da
identidade do grupo. Eis que a ocupagdo coletiva e seus recursos naturais séo formas de
expressao proprias que os distingue das sociedades de grande formato e de outros
grupos existentes no pais, até mesmo de seus vizinhos quilombolas que, também por
cultura e ethos préprios, ndo comungam da mesma relagdo com a terra.

Assegurar a terra a esses povos ndo é tao somente demarca-las, mas,
necessariamente, empregar meios que garantam efetivo gozo e usufruto desse territério.

Para além do impacto social, ha o possivel impacto ambiental provocado pelo
empreendimento que, em razdo de sua instalagcdo quase que clandestina, ndo possui
avaliacdo ambiental do 6rgéo de fiscalizacdo competente, havendo fortes indicios de
instalacéo irregular de fossas submersas e que esta afetando diretamente a qualidade de
vida dos moradores de aldeias localizadas abaixo da pousada.

Mais recentemente, o Ministério Publico Federal informa a chegada da alta
temporada de pesca na regido, de agosto a dezembro, o que potencializa os impactos ora
relatados, tornando iminente o risco de conflitos sociais, além de noticias de que a
pousada Coracdo do Trombetas, além de continuar com suas atividades no interior da
terra indigena, planeja expandir seu funcionamento com a construcéo de novas estruturas
em local conhecido como cachoeira da fumaca, também no interior da terra indigena.

Finalmente, a partir das informacfes encaminhadas pela empresa ao MPF,
verifica-se que a demandada empresta pouca importancia aos fatos ora relatados,
preocupando-se unicamente com eventuais prejuizos financeiros advindos da exploracao
de atividade irregular sem qualquer preocupagao com passivos socioambientais.

Pelo exposto, presente os requisitos para tanto, ACOLHO parcialmente o
pedido do Ministério Publico Federal e DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para
DETERMINAR a IMEDIATA INTERRUPCAO de qualquer atividade turistica da empresa
Cachoeira Porteira Fish Brasil Hotel Ltda (CNPJ 32.701.835/0001-65), seja exploracao de
atividade de pesca esportiva, funcionamento de pousadas ou constru¢cdo de novas
estruturas, no interior do Territorio Wayamu (Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana, Terra
Indigena Trombetas-Mapuera e Terra Indigena Nhamunda-Mapuera), sem consulta
prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados, nos termos de seus Protocolos
Proprios de Consulta e Consentimento Prévio (Convencdo 169/0IT), sem prévia
autorizacdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e licenciamento ambiental do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pena
de multa diaria, que, desde ja, fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia, limitado a R$
200.000,00 (duzentos mil reais) (...)".

Em matéria de defesa, os requeridos apontam que as instalacdes fisicas do
empreendimento ndo se encontram em terras indigenas, mas apenas em Territorio
Quilombola (TQ) denominado “Comunidade Remanescente de Quilombolas de Cachoeira
Porteira”, aduzindo que a exploragdo de atividade pesqueira na area se limita de forma
Unica e exclusiva aos afluentes em pequena escala do lado direito do Rio, que
unicamente pertencem a Comunidade Quilombola, a qual estaria respaldada por diversos
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documentos que atestam a regularidade e autorizacéo da atividade pesqueira na area.

Ocorre que o0 acervo probatério constante dos autos expfe a nitida
exploracédo de atividade econdémica em terra indigena sem a devida autorizagdo para
tanto. Isso porque resta devidamente demonstrado que a Pousada Coracdo de
Trombetas, empreendimento que tem o turismo de pesca esportiva como atividade
principal, encontra-se sobreposto a Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana.

A Portaria n°® 1.510, de 19 de setembro de 2018, do Ministério do Estado da
Justica, traz a definicdo dos limites da Terra Indigena KAXUYANA/TUNAYANA,
declarando de posse permanente dos povos indigenas “Kaxuyana, Tunayana, Kahyana,
Katuena, Mawayana, Tikiyana, Xereu-Hixkaryana, Xereu-Katuena e Isolados a Terra
Indigena KAXUYANA/TUNAYANA” nos limites que ali estdo caracterizados (vide 1D
1268674789).

De inicio, faco destaque ao relato do Antropélogo do Centro de Trabalho
Indigena, colacionado ao feito no ID 1269559770 que, ainda em meados de 2016, visitou
as areas aludidas no feito, descrevendo que, desde 2011, a comunidade de “Cachoeira
Porteira recebe grupos de turistas praticantes da pesca esportiva, levando-os a areas
habitadas pelos indigenas, como os rios Mapuera (até a altura da aldeia Yawara),
Cachorro (nas proximidades da aldeia Chapéu), Trombetas (acima da aldeia Kaspakuru)”.

Diz ainda que os indios das aldeias Yawara e Kaspakuru o relataram (ID
1269559770):

~ De forma resumida, os indios das aldeias Yawar4 e Kaspakuru me relataram o
seguinte:

- Moradores da aldeia Yawara, localizada no baixo rio Mapuera, por diversas vezes
relat;lru_m a presenca de turistas acompanhados dos quilombolas pescando nas
proxlmldadcs do igarapé Fartura, na margem direita do Mapuera, pouco abaixo do
igarapé Cachimbo. Como o local é utilizado pelos indios para a pesca de subsisténcia,
eles constantemente observam a morte de muitos tucunarés e trairdes no local apoés a

passagem dos turistas. Em 2015 um rapaz pescou um tucunaré muito magro. com a
boca muito fenda

™ Moradores da aldeia Kaspakuru relataram que a atividade de pesca esportiva se
in lensi_ﬁcc:uu nas proximidades da aldeia nos dltimos anos. o que gerou alguns conflitos,
O cacique Simdo chegou mesmo a desmanchar uma pousada quehcslm'u sendo
construida em uma ilha pouco acima da aldeia. Também expulsaram um grupo de
pescadores que aportou na aldeia, orientando-lhes a ndo se aproximarem da margem

Ademais, esclarecendo a questdo dos limites das terras indigenas e a sua
exploracéo por atividades econdmicas da requerida, o OFICIO N° 102/2021/CFPE -
CPM/FUNAI, no ambito da FUNAI, assim destacou (ID 1269559773 — fls. 02/03):

()

4. A Terra Indigena Indigena Kaxuyana-Tunayana (bacia dos rios Trombetas,
Cachorro e Turuni) foi declarada de posse permanente indigena por meio da Portaria n°

w210
AT

.:.|_- ﬂ .
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1.510, 19/09/2018, do Ministério da Justica. Ja o Territorio Quilombola de Cachoeira
Porteira, titulado pelo Estado do Para em 2018, faz limites com a Terra Indigena
Trombetas-Mapuera (bacia do rio Mapuera), homologada por meio do Decreto
Presidencial s.n., de 22/12/2009, e com a Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana. Em
conformidade com o Artigo n° 231 da Constituicdo Federal de 1988 e com o disposto no
Decreto 1.775/1996, ambas sédo reconhecidas como Terras Indigenas pelo Estado
Brasileiro. Ainda de acordo com o Artigo n°® 231, o usufruto dos recursos naturais das
Terras Indigenas é exclusivo das comunidades indigenas e a posse permanente da terra
pelos grupos indigenas originarios € inalienavel e intransferivel. Apesar de o perimetro da
Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana ser de conhecimento publico, o Governo do Estado
do Para acabou néo respeitando nem os acordos prévios (devidamente registrados em
ata) nem os limites da Terra Indigena declarada e titulou a area do Territorio Quilombola
de Cachoeira Porteira com uma sobreposicdo em relacdo a Terra Indigena Katxuyana-
Tunayana. Esse imbrdglio administrativo e juridico segue sem solucao.

5. Além dessa situacao de sobreposicdo entre a Terra Indigena Kaxuyana-
Tunayana e o Territorio Quilombola de Cachoeira Porteira, como detalhado no OFICIO N°©
57/2020/CFPE - CUMINAPANEMA/FUNAI (documento SEI n° 2660674), encaminhado ao
Ministério Publico Federal e a Promotoria de Justica Agraria de Santarém, é de
conhecimento tanto dos povos indigenas da regido quanto das autoridades
competentes (FUNAI, Ideflor-Bio, MPF, Promotoria Agréaria Estadual) que a atividade
de turismo de pesca esportiva no rio Trombetas nao fica restrita ao Territorio
Quilombola, mas sistematicamente adentra a Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana,
tanto nos rios Trombetas como em seus tributérios, rios Cachorro e Kaxpakuru. Em
diversas ocasides (assembleias, reunides etc.) os moradores das aldeias relataram
a presenca de turistas nas adjacéncias das aldeias, portanto, no interior das Terras
Indigenas, situacdo que prosseguiu mesmo no contexto da pandemia de COVID-19 (...)".
—sem grifos no original.

Por conseguinte, corroborando mais ainda com os fatos da inicial, em
resposta a solicitacdo de informacdes sobre as pousadas de pesca esportiva no rio
Trombetas e seus afluentes, encaminhada pela FUNAI ao Secretario Municipal de
Oriximina, para fins de licenciamento ambiental da requerida, a Prefeitura de Oriximina
exarou o Parecer Técnico n° 009/2021 (ID 1269559773 — fls. 33/50), onde consta
informacao de que, conforme observado por imagens, “a pousada encontra-se instalada
em Territério Indigena conforme os shapes disponibilizados do site
http://www.funai.gov.br/index.php/shape (...)”. Em concluséo, foi ali opinado pelo
indeferimento definitivo de tal concessdo a requerida, tudo isso baseado na
Recomendacédo Conjunta n° 01/2021 do MPF e MPE - “Recomenda ao Prefeito de
Oriximin& e ao Secretario Municipal de Meio Ambiente e Mineracdo que suspendam as
atividades de todas as pousadas instaladas ao longo do rio Trombetas, e seus afluentes,
gue foram construidas e estdo em funcionamentos sem outorga da autoridade ambiental
competente, bem como procedam ao fechamento definitivo da(s) pousada(s) que esta(ao)
instalada(s) em territério(s) indigena(s), assim como facam periédico monitoramento da
regido para evitar a construcdo e o funcionamento de empreendimento(s) em
descompasso com a legislacdo ambiental e demais diplomas que regem a matéria”.
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A titulo ilustrativo, colaciono a imagem geogréfica que representa, de forma
nitida, que o empreendimento da requerida adentra ao territorio indigena Kaxuyana-
Tunayana (ID 1269559773 — fl. 50):

POUSADAS DE PESCA

i\

KATKUYANA/TUNAYANA 'Lb

Araran

B 00 BIC TROMEETAS

o

T CACHOE MA POATIIEA

PRRALEG VROMBUN &S
L ]

Nao é demais salientar também que no Of. n°® 219/2021 — SEMMA/ARX,
datado de 16 de julho de 2021, ha informacao de que, com relacdo a solicitacao de
Licenciamento Ambiental Simplificada da requerida, para fins de atividade de prestacao
de atividade especializada em turismo de pesca esportiva, houve indeferimento do pedido
justamente em razéo da estrutura do empreendimento estar localizada e instalada em
Territorio Indigena, sendo o mesmo notificado a retirar as estruturas da pousada de forma
integral (conforme consta do ID 1268840757 - fl. 7).

Merece destaque o que foi ressaltado no ambito do Inquérito Civil instaurado
pelo MPF para apuracao da pratica de atividade de pesca esportiva nos limites da Terra
Indigena KaxuyanaTunayana, cujo trecho passo a transcrever (ID 1268840768 — fls. 12 e
Ss):
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“(-)

Atividades no interior da Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana - as
pousadas ndo negam que adentram os limites da terra indigena, o que é objeto
central de reclamacao das associa¢des indigenas que apresentaram diversas cartas
e no mesmo sentido se manifestaram ao Ministério Publico Federal. Segundo
relatos, o ingresso de turistas tem trazido diversos problemas, merecendo destaque
o impacto nas atividades, organizacdo e na propria pesca das aldeias tradicionais.
Caso ainda mais grave é o da pousada CACHOEIRA PORTEIRA FISH BRASIL
HOTEL LTDA - ME (CNPJ 32.701.835/0001-65) que se estabeleceu no interior da
terra indigena sem autorizagdo da FUNAI, dos indios e, por essa razdo, ndo possui
qualquer tipo de licenca para funcionamento de sua atividade. A vista da falta de
consulta aos indigenas e autorizacéo legal, entendo que empreendimento deve
cessar suas atividades imediatamente, conforme j& ordenado anteriormente
pela SEMA-Oriximina.

Registro que a instrugdo normativa n° 3/2015 da Fundac&o Nacional do indio
orienta a visitacdo em terras indigenas, de modo que nao vejo que para o ingresso em
terras indigenas qualquer das pousadas tenha seguido o rigor normativo, tampouco
consulta, nos moldes estabelecidos pelos indigenas da Terra Indigena Kaxuyana-
Tunayana. Assim, mesmo em relacao as demais atividades, até que haja regularizacgéo,
igualmente entendo gque ndo devem persistir 0s ingressos de turistas nas terras
indigenas. (...)".

Acerca da aludida sobreposicdo da pousada as terras indigenas, consta na
réplica apresentada pelo MPF (ID 2087670668):

“(..2)

No mapa do ID 1269559779 é possivel verificar os pontos de
sobreposicao, sao 4 (quatro) no total: dois ao sul do Territorio Quilombola de
Cachoeira Porteira, nas fozes dos rios Cachorro e Mapuera; e dois ao norte, nas
margens direita e esquerda do rio Trombetas, préoximo a foz do igarapé/rio
Kaxpakuru (grifo nosso). As sobreposi¢des mais relevantes incidem sobre a &rea de uso
da aldeia Kaxpakuru e sobre o morro do Chapéu, lugar de extrema relevancia
cosmoldgica para os indigenas onde ha pinturas rupestres, bem como no delta do rio
Trombetas, préximo a foz do igarapé/rio Kaxpakuru, local estratégico para a protecéo do
territorio e que da acesso a area de registro de grupo indigena isolado do norte do Estado
do Para.

Em uma das areas sobrepostas a Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana
estd a pousada Coracdo do Trombetas, empreendimento que tem o turismo de
pesca esportiva como sua principal atividade (...)".

Evidenciado est4, pois, que a atividade de turismo de pesca esportiva no Rio
Trombetas nao esta restrita ao territério quilombola, mas sistematicamente adentra a terra
indigena Kaxuyana-Tunayana, tanto nos rios Trombetas como em seus tributarios, rios
Cachorro e Kaxpakuru.
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Acerca da matéria ora debatida, e conforme ja ressaltado na decisdo que
analisou o pleito liminar, a Constituicdo Federal, em seu art. 231, assegura aos indios os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, definindo ainda em seu
paragrafo 1° que “S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessérias a sua reproducdao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢cdes”, de modo que € garantido constitucionalmente aos povos
indigenas que as terras tradicionalmente por eles ocupadas sejam destinadas a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes (8 2°).

Atrelado ao direito acima destacado, o Ministério Publico Federal instruiu a
inicial com documentos e informacdes robustas a respeito do direito pleiteado. Ha
registros de manifestacéo contraria do povo indigena diretamente afetado pela atividade
de turismo levada a efeito pelo requerido, posicionamento reiteradamente manifestado ao
MPF durante o desenvolver da demanda. A atividade, ao que consta, ndo possui
nenhuma autorizacdo da FUNAI para o seu funcionamento em terras originariamente
indigenas. Ora, trata-se de exploracdo de atividade econ6mica no interior de terra
indigena que para sua legitimidade € fundamental seja precedida de consulta prévia, livre
e informada dos povos indigenas, nos termos da Convencao 169 da OIT, (Decreto n.
10.088/19).

Acerca da necessidade de consulta livre, prévia e informada das
comunidades indigenas, a Convencdo em comento, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n° 5.051/2004, estatui em seus arts. 6° e 7° que:

“Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convencdo, oS governos
deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, atraveés de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisbes em instituicdes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas
gue lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para
esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencgao deverao ser
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efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele
afete as suas vidas, crencas, instituicGes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar
da formulacéo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condic¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude e
educacédo dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperacao, devera ser
prioritaria nos planos de desenvolvimento econémico global das regides onde eles
moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverao
ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverao zelar para que, sempre que for possivel, sejam
efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia
social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execucédo das
atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagcdo com 0S povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.”

Verifica-se, portanto, que a ado¢cdo de medidas suscetiveis de afetar
diretamente os povos indigenas depende de consulta livre, prévia e informada dos povos
diretamente afetados, sob pena de violacdo das garantias exclusivas que as populacdes
indigenas exercem sobre as terras por elas tradicionalmente ocupadas.

Nesse contexto, ndo se identifica qualquer autorizacao de ingresso dos réus
em terras tradicionais indigenas, tampouco para a incursao de pessoas diversas, que
deve ser emitida exclusivamente pela FUNAI, 6rgao responsavel pela defesa de direitos e
interesses indigenas, especialmente os direitos territoriais. Inexiste, igualmente, qualquer
autorizacdo ambiental para instalacdo do empreendimento, autorizagdo esta que,
inclusive, ja foi indeferida pelo IBAMA, conforme alhures fundamentado.

De mais a mais, a inspecao realizada pelo Ministério Publico nas aldeias
afetadas revela a dindAmica do funcionamento da atividade no local. Constata-se de forma
evidente que o empreendimento foi instalado e as atividades de pesca esportiva vém
sendo realizadas sem atencédo ao seu funcionamento regular e sem a obediéncia
constitucional e normativa, sendo possivel verificar, portanto, violagdo as normas
estabelecidas, maxime quando se visa a garantia do usufruto exclusivo que as
populacdes indigenas exercem sobre as terras por elas ocupadas, destinadas a lhes
garantir a ocupacéo efetiva e indispensavel a subsisténcia das comunidades.
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Por fim, e ndo é demais citar aqui prejuizos advindos das atividades
pesqueiras aos indigenas da area, visto que o Oficio IDEFLOR-Bio n°. 06/2019 (ID
1269559769) aponta que tais atividades tém implicado “na alteracao do cotidiano dos
povos indigenas, que utilizam do rio para a pesca de subsisténcia, além de terem que
lidar com a grande movimentacao e barulho provocados pelas lanchas com turistas. A
populacédo indigena localizada na area afetada pelas rotas turisticas de pesca esportiva
afirmam nao terem sido consultadas e muito menos autorizaram o desenvolvimento do
turismo as margens do seu territorio”.

Sobre o pedido do MPF de indenizagcdo aos povos indigenas, em virtude de
instalacao irregular e a utilizac&o do territorio indigena sem a devida autorizacao para
tanto, entendo que merece acolhimento.

O direito dos indios a ocupacao de suas terras originarias transcende ao que
se entende por mera posse da terra, até porque as areas por eles abrangidas sao
inalienéveis e indisponiveis, sendo os direitos sobre elas, imprescritiveis, conforme
assegurado pela prépria Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva, a medida que ha uma desvirtuacdo do direito garantido
constitucionalmente aos povos indigenas, o qual, inclusive, conforme ja citado, é direito
indisponivel, entendo que os povos sao diretamente afetados em sua prépria cultura, em
seu aspecto imaterial, uma vez que estado impedidos de exercer plenamente seus direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sendo, via de consequéncia,
atingidos em sua esséncia, visto que a relacao dos indigenas a esses direitos vai além de
meras conquistas e sobepuja os limites do toleravel, atingindo, efetivamente, valores da
comunidade indigena como um todo.

Carreando o feito, h& relatos de alguns prejuizos sofridos pelos nativos em
virtude dos fatos descritos nos autos, 0s quais aponto a seguir:

No Oficio IDEFLOR-Bio n® 06/2019 (ID 1269559769 — fl. 2), a fim de justificar
pelo IDEFLOR-Bio a adocdo de medidas para enfrentar os impactos ambientais
decorrentes da pesca esportiva ndo autorizada no interior da Floresta Estadual do
Trombetas, sobreposta a Terra Indigena Katxuyana — Tunayana, foi assim mencionado: “
CONSIDERANDO que existem relatos de que apesar das “pousadas” de recepcao de
turistas estarem localizadas no Territério Quilombola, a pratica da pesca esportiva se
estende pelo rio Trombetas em areas além dos seus limites (a margem direita do referido
rio), no territério indigena Katxuyana-Tunayana, sobreposta a Unidade de Conservacao.
Isto implica na alteracdo do cotidiano dos povos indigenas, que utilizam do rio para a
pesca de subsisténcia, além de terem que lidar com a grande movimentacao e barulho
provocados pelas lanchas com turistas. A populacao indigena localizada na area afetada
pelas rotas turisticas de pesca esportiva afirmam né&o terem sido consultadas e muito
menos autorizaram o desenvolvimento do turismo as margens do seu territorio”.

No relato sobre a ocorréncia de pesca esportiva na Tl Kaxuyana-Tunayana
(ID 1269559770), nas consideracdes feitas pelo Antropdlogo Victor Alcantara e Silva:
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Consideragtes:

Na ajn_icia Kaspakuru os indios foram uninimes em dizer que nio querem a pesca
esportiva acima da aldeia ou em suas proximidades pelo falo da pritica matar e
af ugentar os peixes. Também se incomodam muito com a circulagdo intensa de
wuar_{ams_ no periodo em que os grupos estio nas pousadas. Como houve o
Fst:_tbelcmmenm do acordo para a demarcacio das Terras Quilombola e Indigena, os
uui_ms concordaram em ndo abrir aldeias ou rocados na outra margerm, mas ressenlem-se
muito que seus antigos lugares estejam sendo ocupado pelos quifumbnlas. uma vez que
0 acordo for elaborado em tormo do uso do territério compartilhado para a retirada de
castanha. Como me disseram vdrias vezes. esperam uma posigiio clara da FUNAI e do
F._smdu do Para quanio aos limites e uso do espago. pois nio querem entrar em confronto
direto com os quilombolas, uma vez que, dado o desenho das Terras. os indios hoje
dependem da Cachoeira Porteira para se deslocar entre a aldeia e a cidade. '

No relato da COIAB — Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira, ID 1268840751 — fls. 34/38, assim consta:

“(...)

- Atualmente estdo sendo realizadas atividades de turismo de pesca esportiva
dentro da T1 Katxuyana-Tunayana, sem a autorizacao dos indios e contra sua vontade;

- Nao ha, por parte dos 6rgaos ambientais estaduais ou federais, nenhuma
fiscalizacdo ou regulamentacéo da atividade de turismo de pesca esportiva em Cachoeira
Porteira. Incentivada por 6rgdos do Estado do Para e do municipio de Oriximina, hoje a
atividade vem se desenvolvendo ao sabor da demanda de mercado e da iniciativa
particular de familias quilombolas aliadas a empresarios do setor sem nenhum controle, o
gue vem causando graves impactos na subsisténcia das aldeias proximas e criando
situacdes de conflitos entre indigenas e quilombolas;

- Devido a falta de regulamentacédo e o esgotamento dos peixes, 0 turismo
vem sistematicamente avancando para montante do rio Trombetas e sobre a TI
Katxuyana-Tunayana, 0 que se agrava com a presenca de empresarios que financiam a
invasao da Terra Indigena;

- Os quilombolas aliados aos empresarios usam da posi¢do do Territorio
Quilombola, por onde os indigenas tém necessariamente que passar para chegar a suas
aldeias, para pressiona-los a ceder diante da invasdo de seu territorio pelo turismo de
pesca;

- A Tl Kaxuyana-Tunayana teve seus limites reconhecidos através da
publicacdo de seu Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo no dia 20 de
outubro de 2015 sem que tenha havido contestacdes e foi declarada pelo Ministério da
Justica como de posse dos indigenas em setembro de 2018, sendo que o ingresso nao
autorizado pelos indigenas caracteriza-se como invasdo de Terra Indigena;

- O fluxo de pessoas estranhas as comunidades indigenas nas proximidades
e dentro do territério indigena causa apreensao nos moradores das aldeias do Trombetas,
Cachorro e Mapuera e coloca em risco a integridade da Tl e sua protec¢éao; (...)".
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Pelo que foi apurado no decorrer da demanda, entendo haver efetivo direito a
indenizacdo aos povos indigenas da Terra Indigena KaxuyanaTunayana. Quanto a
guantia a ser fixada a titulo indenizatorio, em analise aos fatos descritos na demanda,
atrelados a conduta dos requeridos, entendo que a quantia de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) se mostra montante razoavel a indenizacdo aos os povos indigenas da Terra
Indigena KaxuyanaTunayana afetados, a fim de compensé-los pela instalacdo irregular e
a utilizacao do territério indigena fora dos padrdes normativos para tanto.

3. DISPOSITIVO

Com base nas razbes alhures expostas, ratifico a tutela de urgéncia
concedida e JULGO PROCEDENTES os pleitos esposados na exordial, com fulcro no
art. 487, 1, do CPC/2015, para:

1) Condenar os requeridos na obrigacdo de néo fazer, consistente em:

1.a) Nao realizar atividade turistica no Territério Wayamu (Terra Indigena
Kaxuyana-Tunayana, Terra Indigena Trombetas-Mapuera e Terra Indigena Nhamunda-
Mapuera), sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados, nos
termos de seus Protocolos Proprios de Consulta e Consentimento Prévio (Convencéao
169/ OIT), e precedida de autorizacdo da Fundac&o Nacional do indio (Funai) e de
licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama);

1.b) Néao funcionar pousada ou qualquer outro empreendimento na area
declarada da Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana, ou em outra regido do Territorio
Wayamu, sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados, nos
termos de seus Protocolos Proprios de Consulta e Consentimento Prévio (Convencéao
169/0IT), e precedida de autorizacdo da Fundag&do Nacional do indio (Funai) e de
licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama);

1.c) Nao instalar pousada ou qualguer outro empreendimento na area
declarada da Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana ou em outra regido do Territério
Wayamu, sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados, nos
termos de seus Protocolos Proprios de Consulta e Consentimento Prévio (Convencéao
169/0IT), e precedida de autorizacdo da Fundacio Nacional do indio (Funai) e de
licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

2) condenar os requeridos em indenizacdo aos povos indigenas da Terra
Indigena Kaxuyana Tunayana afetados, no montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), em razao da instalacao irregular e a utilizacao do territério indigena, ao arrepio de
consulta (aos indigenas) e autorizacdo (da Funai e Ibama) necessérias e da legislagédo
ambiental de regéncia.

Deixo de admitir no feito a Associagao Indigena Kaxuyana Tunayana, eis que,
devidamente intimada (ID 1966485188 — fl.11), ndo manifestou interesse em ingressar no
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feito.

Sem honorarios advocaticios ou custas processuais, ex vi do art. 18 da Lei n.
7.347/85.

Intimem-se as partes, inclusive o IBAMA (amicus curiae).

Operado o transito em julgado, arquivem-se, atendidas as formalidades
legais.

Santarém, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)

Juiz Federal
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