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Ref.:
Inquérito Civil n°® 1.23.002.000697/2024-24

RECOMENDACAO N°11/2024, DE 18 DE SETEMBRO DE 2024

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador e pela
procuradora da Republica signatdrios, no exercicio da atribui¢do que lhe é
conferida pelos arts. 127, caput, e 129, III e V, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) e demais dispositivos legais pertinentes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituigao permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério
Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses
sociais e individuais indisponiveis assegurados na Constitui¢ao da Republica
de 1988, promovendo para tanto, o inquérito civil e a agao civil publica;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes acima mencionadas,
compreende-se especificamente a defesa dos direitos e interesses coletivos das
comunidades indigenas e minorias étnicas;

CONSIDERANDO que no Inquérito Civil n° 1.23.002.000697/2024-24
o0 Ministério Publico Federal recebeu a informacdo de projeto de
dragagem/hidrovia no rio Tapajos', pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), sem consulta prévia, livre e informada

dos povos indigenas e comunidades tradicionais potencialmente afetados,

1 A bacia do rio Tapajos ¢ uma das cinco maiores sub-bacias de todo o sistema amazoénico com uma
extensao de quase 500.000 km?2 (8% da bacia da Amazonia), sendo a quarta sub-bacia em termos de
drenagem liquida. As cinco maiores sub-bacias da Amazoénia (excluindo canal principal) em extensao
sao Madeira (1.360.000 km2), Araguaia-Tocantins (1.134.000 km2), Negro (696.000 km?2), Xingu
(504.000 km?2) e Tapajos (490.000 km2) (pag. 17 da obra “Tapajés sob o sol: mergulho nas
caracteristicas ecologicas, socioculturais e econdmicas da bacia hidrografica”).
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especialmente da Reserva Extrativista (Resex) Tapajos-Arapiuns e Floresta
Nacional (Flona) do Tapajos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal tomou
conhecimento do referido projeto durante reuniao realizada no dia 20.6.2024,
na sede do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), em Brasilia/DF, quando entidades representativas de
varios povos indigenas do Baixo Tapajos informaram a Presidéncia do Ibama e
ao MPF que o DNIT estava fazendo estudos no rio Tapajos, tendo sido
avistado profissionais da empresa responsavel no Territorio Tupinamba;

CONSIDERANDO que o DNIT - pela Superintendéncia Regional do
Para, no Oficio n° 143443/2024/SER-PA, de 28.7.2024 — confirmou que estava
conduzindo o processo licitatorio para contratacao dos servicos de dragagem
e sinalizacdo para o canal de navegacao do Rio Tapajos no Processo SEI n®
50600.013872/2024-22;

CONSIDERANDO que o DNIT também informou que devera concluir
a contratacao desses servigos até a segunda quinzena de setembro de 2024,
para que o inicio das operagdes ocorra em outubro de 2024;

CONSIDERANDO que o DNIT acrescentou que uma empresa
supervisora sera contratada para auxiliar na fiscalizagao da dragagem, com o
processo SEI n® 50600.025454/2024-88 em fase final de definicdo dos
quantitativos necessarios para o acompanhamento das obras;

CONSIDERANDO que o DNIT explicou que para o inicio das obras é
necessario a obtencao da Licenca de Operacao (LO), que se encontra em
tramite junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Para (SEMAS), o¢rgao responsavel pela fixagao de condicionantes
ambientais para a execu¢ao do empreendimento, bem como de autorizacao da
Marinha do Brasil;

CONSIDERANDO que, em consulta ao Atlas de Infraestrutura
Aquavidria do DNIT de agosto de 20247 ¢ possivel confirmar que ha Estudo

2 https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/atlas-aquaviario/
20240828 Atlas Aquavirio Agosto VE.pdf
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de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental (EVTEA) para uma hidrovia

em toda a calha do rio Tapajos, conforme demonstrado no mapa abaixo:
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CONSIDERANDO no Processo SEI 50600.003692/2020-17 o DNIT
realizou licitagdo, na modalidade pregao, para contratacio de empresas
especializadas para “prestacao dos servigos de levantamento de dados e
monitoramento hidrovidrio do Rio Tapajos, a cargo do DNIT, sob a
coordenacao da Superintendéncia Regional do Estado do Para (SR/PA) e apoio
técnico da Coordenagao-Geral de Obras Aquavidrias (CGOB/DAQ)”’;

CONSIDERANDO que, no dia 11.12.2020, o DNIT tornou publico o
resultado de certame, sagrando-se vencedora do certame a empresa CHD -
Cartografia, Hidrologia e Digitalizagdo de Mapas®;

CONSIDERANDO a divisao estabelecida pelo DNIT para a hidrovia
Tapajos — Teles Pires, no qual ha trés trechos de navegacao praticamente

isolados entre si:

1° trecho: considerado como baixo Tapajos, corresponde ao

perimetro entre Santarém/PA e Itaituba/PA;

3 Edital n® 0372/20-02 (https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp? NUMIDEdital=8175).
4 Diario Oficial da Unido (DOU) n® 238, Secao 3.
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2° trecho: entre as corredeiras de Sao Luis do Tapajos e de
Chacorao, com cerca de 420 km de extensao;

3¢ trecho: entre as corredeiras do Chacorao e a confluéncia
das HN-107 Rio Juruena e HN-110 Rio Teles Pires, com

cerca de 80 km de extensao.

CONSIDERANDO a conceito dado a Hidrovia Tapajos — Teles Pires
pelo DNIT, que, em seu site, define que “suas principais caracteristicas esta o
fato de ser um importante corredor de transporte entre o Centro-Oeste e o
Norte do Pais”, e que “combinada com outros modais no Corredor Logistico
Norte - Eixo Tapajos tera capacidade de potencializar as atividades ligadas ao
agronegocio e a produgao de graos no Norte e Centro-Leste do Mato Grosso e
Sudoeste do Estado do Pard”’;

CONSIDERANDO que o DNIT confirma, em seu site, que a referida
hidrovia é planejada para abranger todo o comprimento do rio, suportando a
navegacao de comboio com comprimento de 200 m, 24 m de boca, e calado
minimo de 1,50 m, podendo alcangar 2,50 m na época das aguas altas, com
uma capacidade de carga de 7.500 toneladas por comboio;

CONSIDERANDO a noticia publicada no site do DNIT de que a
autarquia recebeu, no dia 16.5.2024, o “Estudo de Dragagem e das Passagens
Criticas do Rio Tapajos”, elaborado pela Associagdo dos Terminais Portudrios
e Estacdes de Transbordo de Cargas da Bacia Amazdnica (AMPORT)®, cujas
empresas associadas incluem Cargill, Atem, Cianport e Transportes Bertolini;

CONSIDERANDO, em suma, que o DNIT estd movimentando o
aparato estatal para a concretizacao de intervenc¢ao no rio Tapajos, em todo o
seu comprimento, sem que o projeto tenha sido precedido de consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé aos povos indigenas e tradicionais que usam e

habitam a calha do rio Tapajos;

5 https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/intervencao-em-hidrovias/hidrovias-1/hidrovia-
do-tapajos-teles-pires
6 https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/dnit-recebe-estudo-de-dragagem-e-passagens-

criticas-do-rio-tapajos

Chave fa30efe2.287503a0. 60d4cd6e. ac14b9c5

primeira assinatura em 18/ 09/2024 10:27. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinatura digital conjunta,


https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/dnit-recebe-estudo-de-dragagem-e-passagens-criticas-do-rio-tapajos
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/dnit-recebe-estudo-de-dragagem-e-passagens-criticas-do-rio-tapajos
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/intervencao-em-hidrovias/hidrovias-1/hidrovia-do-tapajos-teles-pires
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/intervencao-em-hidrovias/hidrovias-1/hidrovia-do-tapajos-teles-pires

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM/ITAITUBA
1°¢ QFICIO | 5° OFICIO

CONSIDERANDO que, de acordo com a obra “Vozes do Tapajos:
perspectivas indigenas sobre projetos de infraestrutura planejados”, a
porcao da Amazonia mais ameacada é a regido do médio e baixo Tapajos,
que vem enfrentando a pressao da producao agricola do norte do estado do
Mato Grosso e com ela a expansao do desmatamento, além da extracao da
madeira ilegal e do garimpo ilegal (p. 14);

CONSIDERANDO que somente entre os municipios de Aveiro e
Santarém existem duas unidades de conservacao federal, com populagoes
extrativistas, pescadores, indigenas e ribeirinhas: a Floresta Nacional (Flona)
do Tapajos e a Reserva Extrativista (Resex) Tapajos-Arapiuns’;

CONSIDERANDO que essas populacoes estdao espalhadas ao longo
do leito do rio, em aldeias e comunidades, utilizando-se do Tapajés como
fonte imprescindivel de alimentagdo — e nao somente peixe, mas também
outras espécies aquaticas, como queldnios® e jacarés —, havendo, dessa forma,
fundado receio sobre a reprodugao fisica e cultural desses povos’;

CONSIDERANDO que o rio Tapajos (Rio da Vida, para os
Munduruku) possui multiplos significados aos habitantes locais, inclusive
espiritual””, sendo mais que mero corredor logistico com “capacidade de

potencializar as atividades ligadas ao agronegocio e a producao de graos no

7 Para Por6 Borari, “o debate da hidrovia veio a tona [e isso] é muito preocupante. Porque s6 nesse
percurso aqui de Santarém a Itaituba tem muitas comunidades tradicionais aqui, que sobrevivem do
rio, a fonte de alimento € o rio” (p. 89 da obra Vozes do Tapajos).

8 Os queldnios, a propdsito, sao consumidos ha milhares de anos na regido Amazonica. O primeiro
relato escrito disponivel de uma viagem dos colonizadores pelo rio Amazonas, realizada em 1.542
(Expedicao de Francisco de Orellana, relatada pelo Frei Gaspar de Carvajal), j4 descreve seu uso
intenso como alimento, consumido em larga escala ao longo de todo o Amazonas, assim como para a
fabricagao de diversos utensilios (Pag. 27 da obra Tapajés sob o sol: Mergulho nas caracteristicas
ecoldgicas, socioculturais e econdmicas da bacia hidrografica).

9 De acordo com Poré Borari, “se vocé mexer no curso do rio, vocé muda toda a dindmica dele. E ai
vocé mete grandes balsas, de soja, de minério. Nao se sabe, ndo consigo mensurar os impactos que
isso vai causar na vida dessas populacoes” (p. 89 da obra Vozes do Tapajos).

10 Narra o cacique Bras Tupinamba que, “cavando o rio, o que vai acontecer, vai sujar a agua. Vai
arrancar as nossas pedras que € o nosso local sagrado, o nosso rio Tapajos. Vai matar o nosso peixe,
vai expulsar o nosso peixe, ndés ndo vamos poder pescar como a gente pescava antes”. Por6 Borari, por
sua vez, resume: “mexer no curso do rio Tapajos é mexer na vida dos que vivem dele” (p. 88 da obra
Vozes do Tapajos).
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Norte e Centro-Leste do Mato Grosso e Sudoeste do Estado do Para”, como
anunciado por setores do agronegocio e do proprio DNIT;

CONSIDERANDO que, em 2023, o Grito Ancestral do Povo
Tupinamba resultou na “Carta de Ilages”, na qual o povo Tupinambd elenca
série de exigéncias/demandas, dentre as quais:

(i) politicas e agOes governamentais imediatas que
parem a contaminacao de nossas dguas, dos peixes de
nossos corpos pelo mercurio proveniente das
atividades de garimpos e demais impactos externos
sobre 0 nosso territorio e o nosso modo de vida;

(ii) participacao e envolvimento do povo Tupinamba
e as suas organizacOes representativas em todas as
tomadas de decisoes que envolvem o nosso territdrio;
(iii) a exigéncia pela consulta livre, prévia e
informada as nossas comunidades acerca de
qualquer eventual intencao de interferéncia sobre
nosso territorio.

CONSIDERANDO que os projetos no rio Tapajos nao ameagam
somente os povos e comunidades tradicionais, mas a propria biodiversidade
local, sendo latente a preocupacao destes povos e comunidades com a falta de
consulta adequada e a quantificagao fidedigna das consequéncias de eventual
concretizagao desses empreendimentos na regiao'’;

CONSIDERANDO que ha décadas os povos do Tapajos sofrem com
violagdes das mais diversas sortes e, ainda hoje, sentem as consequéncias
nefastas da omissao estatal na implementacao de politicas publicas e na
contengao dos danos oriundos, por exemplo, da exploracao das frentes

capitalistas que envolvem, principalmente, a constru¢cdo de barragens

11 Para Por¢ Borari, “é feito um estudo de impacto ambiental que na verdade nao vai identificar nada
de impacto, muito pelo contrario, vai ignorar totalmente conhecimento tradicional, o projeto é
instalado sem que os povos sejam ouvidos [..] a gente acaba sendo prejudicado, porque nao
[sao]feitos os estudos dos impactos ambientais com os quilombolas, povos indigenas, ribeirinhos nao é
feito um trabalho responsavel” (p. 84-85 da obra Vozes do Tapajos).
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hidrelétricas", de portos e a exploracao ilegal de minério, sobretudo do ouro"

e da cassiterita;

CONSIDERANDO, de modo geral, que a Hidrovia do Tapajdés busca
potencializar as atividades ligadas ao agronegocio e a producao de graos, com
o transporte de grao, minérios e outros produtos vindos do Centro-Oeste, de
forma a criar via de transporte com capacidade para trafego permanente de
grandes embarcacdes e comboios de barcacas, a fim de reduzir os custos
logisticos para o escoamento dessas commodities para setores do agronegdcio;

CONSIDERANDO que eventuais intervengdes no rio Tapajos afetarao
diretamente a pesca artesanal e a navegacao, dentre outros impactos, com
potencial de comprometer atividades produtivas e tradicionais de relevancia
econOmica, sociocultural e ambiental para as comunidades;

CONSIDERANDO que o empreendimento da Hidrovia Tapajos, e sua
propria operagao — que inclui o aumento do trafego de embarcacdes de carater
nao regional” — atingird, diretamente, as comunidades indigenas e tradicionais
que se encontram ao longo do rio Tapajos;

CONSIDERANDO que no Baixo Tapajos existem mais de 50
comunidades e aldeias somente na borda da Flona do Tapajos e da Resex
Tapajos-Arapiuns, sem contar as demais que se encontram nos igarapés, lagos
e igapds que adentram as unidades de conservagao federal e que também
utilizam o rio Tapajos das mais diversas formas, principalmente para pesca e

deslocamento;

12 Diz Abimael Munduruku, “hidrelétrica para a terra indigena, ela € o fim de uma cultura, de um
povo, e acima de tudo € um exterminio tanto étnico, cultural e territorial” (p. 90 da obra Vozes do
Tapajos).

13 Para Auricélia Arapyun, “a gente ja esta sofrendo direto o impacto da mineragao no Tapajos a nossa
agua aqui ja esta toda cheia de merctrio, e ai a gente come o peixe envenenado e a gente ja vai se
envenenando porque tem o mercurio” (p. 81 da obra Vozes do Tapajods).

14 Como é notorio, os navios cargueiros para transporte de soja e milho e outras embarca¢des do
género passaram a fazer parte do contexto regional tao somente por conta da exploracdo do rio
Tapajoés para o escoamento da produgdo, sobretudo, oriunda do centro-oeste brasileiro; logo,
diferenciam-se das rabetas, canoas, bajaras e outros de pequeno porte, que sdo tradicionalmente
utilizadas por povos indigenas e comunidades tradicionais ao longo do leito do Tapajds, seja para
transporte entre as localidades ou para a pesca de subsisténcia.
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CONSIDERANDO que, para os indigenas, os projetos para o Tapajos
significam a continuagao do modelo histérico de exploragao econdmica da
Amazonia, como ¢é o caso da Rodovia Transamazonica, da Usina Belo Monte,
da Ferrograo e do complexo Hidrelétrico do Tapajos;

CONSIDERANDO que, na Amazodnia, o modelo tradicional de
crescimento econOmico tem se baseado principalmente na extracao e
exploracao dos recursos naturais, o que tem causado diversos problemas,
como a privatizacao de bens publicos e coletivos, concentracao de riqueza e
desigualdade, além do comprometimento de processos ecoldgicos™;

CONSIDERANDO, também, a existéncia, dentre outras formas
culturais e formais de preservacdo da natureza, o Tabuleiro de Monte
Cristo'®, localizado no municipio de Aveiro, entre Itaituba e Santarém, local
em que o monitoramento da eclosdo de ovos de queldnios’ pelo Ibama
resultou no nascimento de 931.886 filhotes somente entre dezembro de 2023 e
janeiro de 2024;

CONSIDERANDO que sao reconhecidos aos indigenas seus costumes,
linguas, crengas e tradi¢Oes, sua organizacdo social e os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens, nos termos do art. 231 da
Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que a Convengao n® 169 da OIT, artigo 3°, item 1,
reconhece que os povos indigenas e tribais desfrutarao plenamente dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais sem qualquer impedimento
ou discriminagao;

CONSIDERANDO a referida Convengao também prevé que nao

devera ser empregada nenhuma forma de forca ou coercao que viole os

15 Pag. 64 da obra Tapajos sob o sol.

16 O Tabuleiro do Monte Cristo, sitio reprodutivo da tartaruga-da-amazonia, localizado no médio
Tapajos, é monitorado e fiscalizado desde 1979.

17 Ainda néo ha conhecimento sobre espécies endémicas de queldnios na bacia do Tapajds, mas varias
das espécies ocorrentes estdo listadas como vulneraveis pela International Union for Conservation of
Nature (IUCN). Uma delas, a tartaruga-da-Amazoénia (Podocnemis expansa) pertence a categoria de
criticamente ameacada (Pag. 27 da obra Tapajds sob o sol).
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direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos indigenas e tribais
(artigo 3¢, item 2);

CONSIDERANDO que ¢ assegurado o direito dos povos indigenas e
tribais de serem consultados, de forma prévia, livre e informada, antes de
serem tomadas decisOes que possam afetar seus bens ou direitos (Convencao
n° 169 da OIT, artigo 6°);

CONSIDERANDO que, se tratando de medidas administrativas, como
no presente caso, a aplicabilidade da consulta decorre da verificagao de uma
relacdo de causa (entre a medida proposta) e efeito (seus respectivos impactos
produzidos sobre um povo indigena ou tribal);

CONSIDERANDO que a relagao acima ndo € verificada post factum,
pois a consulta deixaria de ser prévia e se tornaria indcua, e, por isso, o texto
da Convengao n® 169 da OIT fala em “cada vez que sejam previstas” e em
grupos “potencialmente afetados”;

CONSIDERANDO que os povos e comunidades tradicionais tém o
direito de definir suas préprias prioridades no processo de desenvolvimento,
na medida em que afete sua vida, crengas, instituicdes, bem-estar espiritual e
as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior
medida possivel, seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural
(Convencgao n® 169 da OIT, artigo 7, item 1);

CONSIDERANDO que os povos e comunidades tradicionais
participarao da formulagao, implementacao e avaliacao de planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional que possam afetd-los diretamente
(Convencgao n® 169 da OIT, artigo 7, item 1);

CONSIDERANDO que os governos devem respeitar a importancia
especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relacao com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo os
casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relacao (Convencao n® 169 da OIT, artigo 13, item 1);

CONSIDERANDO que os orgaos ambientais, além de responsaveis

pela protecao do meio ambiente natural e humano, devem igualmente
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respeitar a Convengao n?® 169 da OIT, incorporada na ordem juridica interna
brasileira a partir do Decreto n® 5.051/2004;

CONSIDERANDO que o artigo XIX, item 1, da Declaracao Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas estabelece que os povos indigenas tém
direito a viver em harmonia com a natureza e a um meio ambiente sadio,
seguro e sustentavel, condi¢Oes essenciais para o pleno gozo do direito a vida,
a sua espiritualidade e cosmovisao e ao bem-estar coletivo;

CONSIDERANDO que o artigo XXV, item 1, da Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas garante aos povos indigenas
o direito a manter e fortalecer sua propria relacdo espiritual, cultural e material
com suas terras, territorios e recursos, e a assumir suas responsabilidades para
conserva-los para eles mesmos e para geracdes vindouras;

CONSIDERANDO o Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
instituiu a politica nacional de desenvolvimento sustentdvel dos povos e
comunidades tradicionais, definindo como tais os "grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condigao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradigao" (art. 3°, I, do Decreto n® 6.040);

CONSIDERANDO que o Decreto n® 6.040 deixa patente que a
legislacao voltada a protecao dos povos tradicionais nao se restringe aos
povos indigenas e aos quilombolas, aplicando-se, igualmente, a outros
povos tradicionais, como ribeirinhos, pescadores, extrativistas, seringueiros,
faxinais, ciganos, quebradeiras de babagu, dentre outros;

CONSIDERANDO que o direito a consulta nao se confunde com as
audiéncias publicas previstas no curso do procedimento de licenciamento
ambiental, conforme ja reconhecido em acdérdao pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regiéols;

18 TRF1, Agravo de Instrumento n.® 1026716-47.2021.4.01.0000. 02 dez. 2021. Relator: Desembargador
Souza Prudente.
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CONSIDERANDO que a realizagio de consulta prévia, livre e
informada dos povos tradicionais atingidos ¢ condi¢ao indispensavel para a
continuidade regular de qualquer processo de licenciamento ambiental, de
modo que a sua nao realizacdo pode levar a paralisacio do procedimento
voltado ao licenciamento do empreendimento;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal destacou a
necessidade de se considerar de forma ampla os impactos sobre os povos
indigenas para fins de aplicabilidade da consulta prévia, nos seguintes termos:
“[...] devem ser considerados nao s6 impactos diretos nas terras por eles
habitadas, mas as modificagdes estruturais no entorno dessas terras que
possam causar danos ambientais ou interferir na organizagao cultural das
comunidades indigenas”"’;

CONSIDERANDO que, em precedente semelhante ao STF, o Superior
Tribunal de Justica enfatizou que devem ser consultados “todos os povos
indigenas e tribais potencialmente afetados”, independentemente da distancia
relativa de seus territdrios para o empreendimento™;

CONSIDERANDO que todo procedimento ou estudo necessario ao
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades deve abranger
sempre a totalidade dos territdrios tradicionais potencialmente afetados,
conforme as proprias institui¢oes, usos e costumes dos povos e comunidades
que os ocupam; e qualquer regulamentacao que imponha limites lineares de
distancia para o reconhecimento de impacto apenas define parametros
minimos para o exercicio dos direitos a consulta e a participacao dos povos
indigenas e comunidades tradicionais’;

CONSIDERANDO que o Tribunal Regional Federal da 1% Regiao

rejeitou, em diversos julgamentos, a utilizacdo das distancias do Anexo I da

19 STF, Recurso Extraordinario n% 1.312.132/RS, Relatora: Ministra Carmem Ltcia, 02 mar. 2021.

20 Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar e de Sentenga n.°
1.745/PA.

21 Enunciado n® 48 da 6? CCR/MPF.
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Portaria Interministerial n® 60/2019 para restringir o alcance do direito a
consulta préviazz;

CONSIDERANDO que, a esse respeito, a Portaria Interministerial n®
60 considera presumida a intervencao em terra indigena, “quando a atividade
ou o empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em
terra indigena ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto
socioambiental direto na terra indigena, respeitados os limites do Anexo I”
(art. 3% § 2° I), que define a distancia minima de 10 km entre a atividade de
mineragao e a terra indigena, no ambito da Amazonia legal;

CONSIDERANDO, ainda, que seria inconstitucional um ato infralegal
restringir o alcance de um tratado internacional de direitos humanos, norma
supralegal;

CONSIDERANDO que a Portaria Interministerial n® 60 somente
presume a interferéncia sobre indigenas e quilombolas, para fins de definicao,
antecipada dos orgaos intervenientes no processo de licenciamento ambiental,
nao significando que comunidades localizadas a uma distancia superior nao
sejam afetadas e, por isso, nao devam ser consultadas;

CONSIDERANDO que a Convencao n° 169 da OIT ndo restringe o
direito a consulta aos povos indigenas ou tribais que tenham territorios
formalmente demarcados ou titulados pelo Estado;

CONSIDERANDO que a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) ja explicitou que “os povos indigenas e tribais que carecem
de titulos formais de propriedade sobre seus territdrios também devem ser
consultados a respeito de concessoes extrativistas ou da implantagao de planos
e projetos de desenvolvimento ou investimento”;

CONSIDERANDO, nesse mesmo sentido, que o TRF1 decidiu pela

manutencao da suspensao de licengas ambientais concedidas a um terminal

22 F esse o caso do Projeto Coringa, de interesse da empresa Chapleau Exploragio Mineral Ltda., que
afetaria diretamente o povo Mebéngokre Kayapd, da Terra Indigena Bat: TRF, Antecipagao de Tutela
na Apelagdo Civel n.® 0001592-34.2017.4.01.3908. 03 dez. 2021. Relator: Desembargador Souza
Prudente.
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portuario em Santarém em razao da falta de consulta prévia aos quilombolas e
comunidades tradicionais afetadas, independentemente de seus territdrios
serem reconhecidos ou nao, assinalando que a omissao ou burla caracteriza,
em principio, a manifesta irregularidade do empreendimento, a autorizar a
suspensao do licenciamento, de forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil
ou incerta reparagéoz3;

CONSIDERANDO que, no caso acima informado, o Relator Souza
Prudente, no TRF-1, afirmou que os quilombolas e ribeirinhos devem ser
consultados pelo simples fato de utilizarem o lago — onde o porto seria
construido — para a pesca e navegacao, independentemente da distancia do
porto para os limites das terras formalmente delimitadas®;

CONSIDERANDO, portanto, que, dessa maneira, devem ser
consultadas todas as comunidades tradicionais ribeirinhas, pescadores e
extrativistas e povos indigenas que utilizam a calha principal do rio Tapajos
para a pesca e para a navegagao, ao longo de toda a extensao da hidrovia,
compreendendo Itaituba, Aveiro, Belterra e Santarém;

CONSIDERANDO que o TRF1 tem precedente em que reconhece que
a consulta prévia é condigao sine qua non para a emissao da licenca ambiental,
sob pena de nulidade, de modo que nao pode ser convertida em mera medida
condicionante a ser cumprida no curso do licenciamento™;

CONSIDERANDO que o STJ, por sua vez, ja teve a oportunidade de
afirmar que a consulta prévia deve permitir “uma discussao mais ampla a
respeito da viabilidade do empreendimento”, o que ocorre antes da emissao
da licenga prévia®;

CONSIDERANDO, por fim, que a consulta prévia ¢ um canal de

didlogo constante entre o Estado e os povos e comunidades tradicionais e que

23 TRF1, Quinta Turma, Agravo de Instrumento no. 0057850-85.2016.4.01.0000/PA, 02/05/2018

24 TRF1, Agravo de Instrumento n.? 0057850-85.2016.4.01.0000. 29 jun. 2016. Relator: Souza Prudente;
Agravo de Instrumento n.® 0027843-13.2016.4.01.0000. 29 ago. 2017. Relator: Souza Prudente; e Agravo
de Instrumento n.? 0030809-46.2016.4.01.0000. 23 maio 2018. Relator: Souza Prudente.

25 TRF1, Apelagao Civel n.® 2006.34.00.020010-0. 12 abr. 2018. Relator: Souza Prudente.

26 Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar e de Sentenca n.°
1.745/PA. Relator: Ministro Félix Fischer. Julgado em: 19 jun. 2013.
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ela deve anteceder a tomada das decisdes administrativas relevantes ao longo
das fases de planejamento e de licenciamento ambiental do empreendimento,
nao incidindo apenas antes das obras;
RESOLVE RECOMENDAR:
1. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Para (SEMAS/PA), representada pelo Secretario Raul Protazio Romao:
a) a suspensao imediata do licenciamento ambiental da
Hidrovia do Tapajds, requerida pelo DNIT, inclusive das
licengas de instalagdao e de operacdo que eventualmente ja
tenha sido concedidas (ou a dispensa delas), até que seja
realizada consulta prévia, livre e informada a todos os
povos indigenas e comunidades tradicionais da calha do
rio Tapajos, potencialmente atingidos pelo
empreendimento, e que a consulta seja feita:
(a.1) de boa-fé;
(a.2) culturalmente adequada, respeitando-se as
praticas sociais, culturais, cronologicas e cosmologicas
de cada povo envolvida, assim como sua estrutura
organizativa e de representagio — e o protocolo
proprio de consulta, se existente;
(a.3) sem ingeréncia do 6rgao publico para outros fins
que nao a consulta ou de atores do setor produtivo
interessados, a fim de evitar a cooptagao (e inclusive a
tentativa) de liderangas e comunidades;
(a.4) o resultado da consulta levado em consideragao
na tomada de qualquer decisao no ambito do
supracitado licenciamento.
b) a abstencao de praticar ato administrativo consistente na
concessao de licenca ambiental (ou dispensa dela),
autorizacao ou qualquer forma de anuéncia em favor do

DNIT para a calha do rio Tapajos que se relacione com a
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Hidrovia do Tapajos, sem antes ter havido consulta prévia,
livre e informada a todos os povos indigenas e tribais calha
do rio Tapajos, potencialmente afetados pelo
empreendimento, sempre com os parametros minimos
descritos acima.

2. Ao Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
(DNIT), representado pelo Superintendente Regional do Estado do Para
Diego Benitah Batista e pelo Diretor-Geral Fabricio de Oliveira Galvao:

a) a suspensao imediata do tramite dos processos
licitatorios n® 50600.013872/2024-22 e n® 50600.025454/2024-
88, que tem como objetos, respectivamente, a contratacao
dos servicos de dragagem e sinalizacdo ndutica para o
canal de navegagao do rio Tapajos e a contratagao de
empresa supervisora para auxiliar na fiscalizacao da
dragagem, até que seja realizada consulta prévia, livre e
informada a todos os povos indigenas e comunidades
tradicionais da calha do rio Tapajos, atingidos pelo
empreendimento, e que ela seja feita:

(a.1) de boa-fé;

(a.2) culturalmente adequada, respeitando-se as

praticas sociais, culturais, cronoldgicas e cosmoldgicas

de cada povo envolvida, assim como sua estrutura

organizativa e de representacdo — e o protocolo

proprio de consulta, se existente;

(a.2) sem ingeréncia do érgao publico para outros fins

que nao a consulta ou de atores do setor produtivo

interessados, a fim de evitar a cooptacao (e inclusive a

tentativa) de liderangas e comunidades;

(a.3) o resultado da consulta levado em consideracao

na tomada de qualquer decisao no ambito do

supracitado licenciamento.
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b) a abstengao de praticar ato administrativo relacionado a
Hidrovia do Tapajos, principalmente para requerer licenga
ambiental, autorizacdo ou qualquer forma de anuéncia,
sem antes ter havido consulta prévia, livre e informada a
todos os povos indigenas e tribais calha do rio Tapaj0s,
potencialmente afetados pelo empreendimento, sempre
com os parametros minimos descritos acima.

3. A Marinha do Brasil, representada pelo Almirante de Esquadra
Marcos Sampaio Olsen (Comando-Geral) e pelo Comandante do 4° Distrito
Naval (Pard) Sérgio Renato Berna Salgueirinho:

a) a suspensao imediata do tramite de processo ou ato
administrativo relacionado a Hidrovia do Tapajos,
requerido pelo DNIT, que consista na emissao de licencas,
autorizagdes ou anuéncias, inclusive daquelas que
eventualmente ja tenham sido concedidas, até que seja
realizada consulta prévia, livre e informada a todos os
povos indigenas e comunidades tradicionais da calha do
rio Tapajos, atingidos pelo empreendimento, e que ela seja
feita:

(a.1) de boa-fé;

(a.2) culturalmente adequada, respeitando-se as

praticas sociais, culturais, cronologicas e cosmologicas

de cada povo envolvida, assim como sua estrutura

organizativa e de representagdo — e o protocolo

proprio de consulta, se existente;

(a.3) sem ingeréncia do érgao publico para outros fins

que nao a consulta ou de atores do setor produtivo

interessados, a fim de evitar a cooptacao (e inclusive a

tentativa) de liderangas e comunidades;

(a.4) o resultado da consulta levado em consideracao

na tomada de qualquer decisao no ambito do
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supracitado licenciamento.

b) a abstencao de praticar ato administrativo consistente na
concessao de licenca ambiental (ou dispensa dela),
autorizagao ou qualquer forma de anuéncia em favor do
DNIT para a calha do rio Tapajos que se relacione com a
Hidrovia do Tapajos, sem antes ter havido consulta prévia,
livre e informada a todos os povos indigenas e tribais calha
do rio Tapajos, potencialmente afetados pelo
empreendimento, sempre com os parametros minimos
descritos acima.

OFICIE-SE as autoridades acima, bem como a Procuradoria-Geral do
Estado do Pard e o Conselho Estadual do Meio Ambiente do Par3,
encaminhando-lhes a presente recomendagao, mediante expediente a ser
entregue em maos.

FIXA-SE o prazo de 10 dias para que as autoridades indicadas
informem o acatamento e cumprimento da recomendagado, ocasido em que
devem apresentar os documentos comprobatorios das providéncias que foram
ou serao adotadas, ressaltando que a auséncia de resposta sera interpretada
como recusa no atendimento a recomendagao.

REQUISITE-SE ao DNIT, a Marinha do Brasil e a SEMAS/PA acesso
integral ao(s) processo(s) que tramita(m) perante os oOrgaos que diz(em)
respeito a Hidrovia do Tapajos, e, no caso do DNIT, inclusive os relacionados
as licitacoes.

RESSALTA-SE que em que pese nao possuir carater vinculativo e
obrigatdrio, a recomendagao é meio extrajudicial voluntario e amigavel de
prevencao de litigio (art. 840 do Codigo Civil, em analogia), em tentativa do
MPF instar a solugao do problema sem sobrecarregar o Poder Judicidrio.

INFORME-SE que a presente recomendagao da ciéncia e constitui em
mora o destinatdrio quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao na
adocao das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas

administrativas e a¢Oes judiciais cabiveis contra os agentes que se omitirem.
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ENCAMINHE-SE a presente recomendacao a Presidéncia e a
Diretoria de Protecao Territorial da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), ao Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT), a Secretaria-Executiva do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e
ao Gabinete da Secretaria da Secretaria dos Povos Indigenas do Para (Sepi),
para que adote providéncias cabiveis no ambito de sua atribuicao,
principalmente por envolver diversos territorios, aldeias e etnias que habitam
a calha do rio Tapajos, além do evidente desrespeito a Convencao n° 169/OIT.

ENCAMINHE-SE a presente recomendagao a Presidéncia e a
Superintendéncia do Para do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para andlise e ado¢ao de medida no
ambito de sua competéncia, tendo em vista que a Hidrovia do Tapajos,
projetada pelo DNIT, podera afetar o ecossistema local, cujo tragado planejado
permeia o Tabuleiro de Monte Cristo, localizado em Aveiro/PA, gerenciado
pelo IBAMA, e que desde 1979 desempenha papel fundamental na
preservacgao de varias espécies de quelonios, como a tartaruga-da-amazonia
(Podocnemis expansa).

ENCAMINHE-SE a presente recomendacdao as presidéncias e
coordenagoes do Conselho Indigena Tapajos-Arapiuns (CITA), do Conselho
Indigena do Territério Kumaruara (CITK), do Conselho Indigena Widaporo de
Braganca (AIWB), Conselho Indigena Tupinamba do Baixo Tapajos (CITUPI)
Associagao Indigena de Takuara, Associagao Indigena de Marituba, Conselho
Indigena da Terra Cobra Grande (COINTECOG), Organizagao das
Associagoes e Moradores da Reserva Extrativista Tapajos Arapiuns
(Tapajoara), Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras
Familiares de Santarém (STTR), Federacao das Comunidades da Flona do
Tapajos, Associagao Indigena Borari de Alter do Chao (AIBAC), Associagao
Iwipuraga Borari de Alter do Chao, Movimento dos Pescadores e Pescadoras
do Baixo Amazonas (MOPEBAM), Colonia de Pescadores Z-20 (Santarém), Z-
56 (Itaituba) e Z-52 (Aveiro), para ciéncia acerca da recomendacao e do tramite

do procedimento nesta PRM-Santarém/Itaituba.
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OFICIE-SE as 42 e 62 Camara de Coordenacao e Revisao do MPF,
remetendo-lhe copia da presente Recomendacao, para fins de ciéncia.

PUBLIQUE-SE no portal eletronico do Ministério Publico Federal,
conforme artigo 23 da Resolugao n® 87/2006 do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal.

Santarém/PA, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
VITOR VIEIRA ALVES THAIS MEDEIROS DA COSTA
Procurador da Republica Procuradora da Republica
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