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PRM-MAB-PA-00005055/2024

Procedimento Administrativo n® 1.23.001.000098/2011-04

RECOMENDACAO N° 08/2024

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da
Republica signataria, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos II, III e V da Constituicdo da Republica; artigo 5°, inciso III, "c", e
artigo 6°, VII, "a" e "c", e inciso XX, todos da Lei Complementar n. 75/93; artigo 4°, inciso
IV e artigo 23, ambos da Resolucdo CSMPF n. 87/2010; e artigo 3° da Resolugdo CNMP n.
164/2017;

CONSIDERANDO que o Constituinte de 1988 erigiu o Ministério Publico a
condi¢do de institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o
inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos do artigo 129, inciso III, da
Constituicao Federal, bem como "expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis", consoante

o disposto no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993;

CONSIDERANDO que, conforme disposto no artigo 5° da Lei Complementar
n. 75/93, ¢ funcdo do Ministério Publico da Unido, dentre outras, a defesa dos direitos e

interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas;

CONSIDERANDO que, nos moldes do artigo 4° da Resolu¢do do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) n. 164, de 28/3/2017, as recomendag¢des ministeriais
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podem ser dirigidas, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢des de fazer ou
deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido

0 Ministério Publico;

CONSIDERANDO que s3ao objetivos fundamentais da Republica: a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a promog¢ao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminagdo, de acordo com o artigo 3°, incisos I, III e IV da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do

artigo 37 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de atendimento dos principios
constitucionais da fun¢do social da propriedade, da razodvel duraga r no ambit
judicial e administrativo, bem como da eficiéncia da Administracdo Publica, nos termos do
artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que sdo reconhecidos aos indigenas sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, de acordo com o preconizado no artigo 231 da Constituicao
Federal,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 215, garante o
pleno exercicio dos direitos culturais, € em seu artigo 216, inciso II, estabelece como
patrimdnio, objeto de especial protecdo, os modos de criar, fazer e viver, dos diferentes da
sociedade brasileira, tais quais as comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e

extrativistas;

CONSIDERANDO que o Estado deve respeitar a importancia especial para a
cultura e valores espirituais dos povos indigenas da relagdo com suas terras e territorios,
especialmente os aspectos coletivos dessa relagdo, e ainda a rar condigdes para al

terras para ando a ispunham sejam insuficient ara lh arantir
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elementos de uma existéncia digna, nos termos do disposto no artigo 13, alinea 1, e artigo 19,

a, da Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais, internalizada no ordenamento juridico nacional pelo Decreto 5.051, de 19 de abril
de 2004;

CONSIDERANDO que os povos indigenas tém direito a procedimentos justos
e equitativos para a solucdo de controvérsias com os Estados ou outras partes e a uma decisdo
rapida sobre essas controvérsias, assim como a recursos eficazes contra toda violacao de seus
direitos individuais ou coletivos e, que essas decisdes deverdo levar em consideragdo os
costumes, as tradi¢des, as normas e os sistemas juridicos dos povos indigenas interessados e
as normas internacionais de direitos humanos, nos termos do artigo 40 da Declaracdo das

Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973)
institui a competéncia da Unido, Estados, Municipios e 6rgaos das respectivas administragdes
indiretas, nos limites de sua competéncia, para prote¢do das comunidades indigenas e a

preservagao dos seus direitos;

CONSIDERANDO que a Unido podera estabelecer, em qualquer parte do
territério nacional, areas reservadas, destinadas a posse e ocupacdo pelos indigenas, onde
possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizagdo das riquezas
naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restri¢des legais, inclusive na modalidade
reserva indigena, nos termos do artigo 26 do Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973);

CONSIDERANDO que, uma vez afetadas a essa finalidade, as reservas
indigenas estdo submetidas ao mesmo regime juridico previsto para a ocupagdo tradicional
(art. 231 da CF), sendo areas destinadas a existéncia do grupo, com todos os meios suficientes

a sua vida digna, e a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des
(art. 27 da Lei n. 6.001/73 c/c §1° do art. 231, CF);

CONSIDERANDO que a relagdo das comunidades indigenas com seus
territorios esta associada, ndo apenas ao aspecto de subsisténcia e uso diferenciado dos
recursos naturais, mas também ao sentimento de pertencimento a um determinado grupo que

compartilha de um modo de vida proprio, sendo este o nicleo de sua existéncia;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos confere
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interpretacdo evolutiva ao direito de propriedade previsto no artigo 21 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos para abranger a prote¢do da propriedade comunal dos povos
indigenas em suas particularidades (caso Comunidade Mayagna Awaws Tingi vc. Nicaragua),
tendo, inclusive, condenado o Brasil por violagdo a esse direito no caso Povo Indigena

Xucuru, diante da morosidade do Estado brasileiro em garantir e proteger as terras indigenas;

CONSIDERANDO os elementos de cognicdo colhidos pelo Ministério
Publico Federal na instru¢do do Procedimento Administrativo n. 1.23.001.000098/2011-04,
cujo objeto atual ¢ a regularizacdo da area que compde a Terra Indigena Nova Jacunda,
pertencente ao povo Guarani Mbyad, localizada no municipio de Rondon do Para, a fim de

transformé-la em reserva indigena, o que foi_requerido & Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) em 2010;

CONSIDERANDO 0 Teor do Laudo  Técnico  n.
2.2018.SPBV/SPPA/CNP/Antropologia (etiqueta PR/RR-00018153/2018), da lavra do
antrop6logo e Analista do MPU Eduardo Tarragd, o qual d4 conta de que os Guarani
presentes em territorio brasileiro subdividem-se em trés grandes grupos: Mbyd, Nhandeva e
Kaiowa, cujas diferengas dizem respeito as varia¢des linguisticas e algumas praticas rituais e
de subsisténcia, particularmente em fun¢do do contato com demais segmentos da sociedade

nacional;

CONSIDERANDO o teor do laudo supramencionado, a atual delimitacdo da
Terra Indigena Nova Jacundd originou-se de uma doagdo de imoével rural, com 4rea
aproximada 424,6 hectares, adquiri la Organizagdo Nao- rnamental Centr

Trabalho Indigenista (CTI), no an 1 ara frut arani-Mby4;

CONSIDERANDO que, no ambito da Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), tramita o Processo FUNAI n. 08620.001476/2019-91, decorrente do
pleito formulado pela comunidade ha mais de 10 anos, com vistas a regularizacdo da Terra
Indigena Nova Jacunda e, até entdo, a incorporacdo das areas utilizadas pela comunidade,

localizadas fora dos limites da Terra Indigena;

CONSIDERANDO que na reunido realizada na sede da Procuradoria da
Republica no municipio de Maraba, no dia 30 de abril de 2024 (etiqueta PRM-MAB-PA-
00003442/2024), com a participagdo da Procuradora da Republica, representantes da FUNAI
e da lideranca indigena do Guarani Mbya, esta declarou expressament a comunida

tém mais interesse na ampliacdo da reserva indigena, ressaltando que os indigenas almejam
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apenas regularizar a 4rea ainda ndo titulada e transformar a 4rea total em r a indigena, o
que foi informado a FUNALI através do Oficio 22 (6599106) a DPT/FUNAL;

CONSIDERANDO que a Terra Indigena Nova Jacunda estd inserida no
interior da "Gleba Jacunda", sendo constituida por dois lotes separados pelo curso de um
trecho do igarapé Jacunda: Lote 36A, denominado "Fazenda Jacundd I", com
aproximadamente 196,9043 hectares, situado ao sul do igarapé Jacunda, encontra-se titulado
e registrado no Cartério de Unico Oficio do municipio de Jacund4/PA em nome da
comunidade indigena Guarani (0165469), conforme Escritura Publica de Compra e
Venda (3083735) (item 48.1); (Certidao de Matricula n.° 150, F1. 158, Livro 2-A (3083741);

CONSIDERANDO o Lote 94A, com area estimada de 227,7097 hectares,
situado ao norte do igarapé Jacundd, que nao dispde de titulo, configurando-se, do ponto de
vista juridico, enquanto uma posse, cuja documentacdo compreende um "Instrumento
Particular de Compra e Venda dos Direitos de Propriedade Sobre o Imovel" de 14 de
fevereiro de 1996, de acordo com o qual, a época da aquisi¢do, a area seria objeto de
procedimento de regularizagdo fundiiria no ambito da Unidade Avancada do Incra no
Municipio de Tucurui (PA), sob o n° 086/91 [paginas 34 a 39 do "Dossi€ Nova Jacunda (ID
715)" (SEI n® 1094691)];

CONSIDERANDO o pleito para regularizacio da Terra Indigena Nova
Jacunda foi apresentado a FUNAI ha mai 10 an. m medidas efetivas neste senti
tenham sido adotadas, ndo obstante o Memorando n°® 856/DAF/03 (Anexo 07), assinado pelo
entdo Diretor de Assuntos Fundidrios, informe, em resposta ao Memorando n°
227/PRES/CGDDI/2003, que “(...) o planejamento por parte desta diretoria é de que os
trabalhos de identificagdo em Nova Jacundd sejam realizados no proximo ano”, com ela
tendo sido indicada ao Projeto Integrado de Protecdao as Populacdes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal — PPTAL para ser inserida no Plano Or¢amentario Anual do exercicio 2004,

entdo em fase de elaboracao;

CONSIDERANDO a informagdo apresentada pela FUNAI de que a
solicitacdo para a conversdo da propriedade rural do Povo Guarani Mbya, denominada aldeia
Nova Jacund4, em Reserva Indigena, foi realizada através do Memorando 176/AER MAB/01
de 12/06/2001(SEI 6566786) que encaminhou a Carta da comunidade indigena Guarani
M'bya, datada de 02/06/2001, que solicitara a transferéncia do citado imdvel para a Unido,

mas ainda ndo foi feito;
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CONSIDERANDO a Informagdo Técnica n® 24/2020/Segat - CR-BT/DIT -
CR-BT/CR-BT-FUNALI, de 28 de agosto de 2020, que trata da reivindica¢ao fundidria do
povo Guarani Mbya, denominada Nova Jacundd, localizada no municipio de Rondon do

Pard/PA, registrada no Sistema de Informacdes Indigenistas (SII) pelo ID 715 e autuada no
processo n° 08620.001476/2019-91 em 14 de fevereiro de 2019;

CONSIDERANDO que na Informacido Técnica ha destaque para cinco
cartas do povo Guarani nas quais reivindicam ao Estado brasileiro providéncias
administrativas visando garantir-lhes a posse e usufruto de uma area de terras
compativel com seu modo de ocupacio praticado na Terra Indigena Nova Jacunda,
sendo a primeira carta datada de 1° de marco de 1999, a segunda e a terceira do ano de
2001, a quarta de 2007 e a quinta de 2010, comprovando que a demanda indigena ¢é

antiga e a FUNAI ainda nao finalizou a regularizacio fundiaria da area;

CONSIDERANDO a necessidade de que os povos indigenas sejam
enxergados pelos entes politicos como sujeitos de direitos, com modos proprios de criar, fazer
e viver, e ndo como destinatarios de politicas publicas padronizadas e impositivas, do que
decorre a indispensavel necessidade de observancia do protagonismo indigena na constru¢ao

e na concepg¢ao dos projetos e programas;

CONSIDERANDO a excessiva morosidade na finalizacgdo do processo
conduzido pela FUNAI n. 08620.001476/2019-91, no que concerne a conversdo da area

dominial da comunidade Guarani Mbya em reserva indigena;

RESOLVE, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.
75/1993,

RECOMENDAR 32 FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS
(FUNAI), na pessoa de sua Presidente, Joenia Wapichana, de forma imediata, que adote as
medidas necessarias a conclusio do Processo Funai n. 08620.001476/2019-91, que trata
da reivindica¢do fundiaria indigena do povo Guarani Mby4, da Reserva Indigena Nova
Jacunda/PA, a fim de viabilizar a conversao da area dominial da comunida

reserva indigena, estabelecen r limite para a sua conclusa raz 1S) m a
contar do acatamento desta medida.

Péagina 6 de 7

Chave 76a77616. 7edf 5ac8. a8e94e84. f 1295a87

Assinado comcertificado digital por GABRI ELA PUGE AGU AR, em 08/08/2024 12:49. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.23.001.000098/2011-04, Documento 88, Pagina 7

ESTABELECE, na forma do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.
75/1993 e do artigo 10 da Resolucdo CNMP n. 164/2017, o prazo de 10 (dez) dias corridos,
a contar do recebimento da presente, para que comuniquem se pretendem acatar o disposto
nesta recomendagdo, apresentando informagdes detalhadas sobre as providéncias ja adotadas
para o seu atendimento ou eventuais justificativas, acompanhadas de documentagdo

comprobatoria.

A partir da data da entrega da presente recomendacio, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL considera seus destinatirios como pessoalmente cientes da
situacio exposta e, nestes termos, passiveis de responsabilizacio por quaisquer eventos

futuros imputaveis a suas omissoes.

Em caso de ndo acolhimento da presente recomendacao, poderdo ser adotadas

medidas judiciais pertinentes, interpretando-se a omissdo como nao acatamento.

PUBLIQUE-SE no portal eletronico do Ministério Publico Federal, nos
termos do artigo 23, caput, parte final, da Resolucdo do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal — CSMPF n. 87/2006, c/c artigo 2° inc. IV, da Resolugdo CNMP n.
164/2017.

ENCAMINHE-SE COPIA a Advocacia Geral da Unido no Para, 8 FUNAI

em Maraba e as liderangas da Aldeia Guarani Mbya.

Maraba/PA, 08 de agosto de 2024.

assinado digitalmente
GABRIELA PUGGI AGUIAR

Procuradora da Republica
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