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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecdo Judiciaria de Cruzeiro do Sul-AC

Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Cruzeiro do Sul-AC

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1000121-58.2023.4.01.3001

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (procuradoria)
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

SENTENCA

Trata-se de acao civil pablica proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor da UNIAO e
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI, objetivando a concluséo do processo de
identificacdo e delimitacdo do territério Hené Baria Namakia (anteriormente denominado Tl Seringal
Curralinho), em favor dos indigenas do povo Huni Kui (Kaxinawa), localizado no municipio de Feijo (AC).

Em suas razdes, teceu digressodes acerca da conflituosidade da questao territorial indigena na
Amazodnia Ocidental, sobre o povo indigena Huni Kui no Estado do Acre, o histérico da Terra Indigena Hené
Baria Namakia (antiga denominacao da Tl Seringal Curralinho), os conflitos na Terra Indigena Hené Baria
Namakia, do direito dos povos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas, do procedimento de demarcacéo
de terras indigenas e seus prazos, da mora do Estado brasileiro no caso concreto e a necessidade de
observancia a duragdo razoavel do processo. Prosseguiu com apontamentos acerca da responsabilidade do
Estado por ato omissivo e danos morais coletivos. Sobre a tutela de urgéncia asseverou que a urgéncia da
medida se imp&e em raz&o do significado do territério para os povos indigenas e a situac¢do de potencial
conflituosidade, enquanto a plausibilidade do direito invocado estaria patente e fundamentar-se-ia no
descumprimento reiterado e permanente de comando normativo que fixa prazo para o encerramento do
processo administrativo, reputando ilegal o siléncio administrativo o qual, conforme alega, ja perduraria ha 22
anos. Ao final, requereu: a declaragéo da mora do Estado brasileiro no processo de demarcacéo da Terra
Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de Tl Seringal Curralinho), ocupada por indigenas da
etnia Huni Kui, localizada no municipio de Feijo, a determinag¢édo a Unido e a FUNAI para que procedam na
identificacé@o e desintrusdo dos atuais posseiros da area, em 180 dias, assim como a imediata retomada dos
estudos de identificacdo e delimitacdo da referida terra indigena no prazo de 45 dias, sob pena de multa diaria
de R$ 1.000,00; a determinagédo para que a autarquia, na sequéncia, cumpra 0s prazos previstos no Decreto n.
1.775/96, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00; a determinacdo para que a Unido, ap6s o encaminhamento
dos autos pela FUNAI, observe estritamente, na sequéncia, os prazos estabelecidos no Decreto n. 1.775/96,
sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 e, por fim, determinar as demandadas que concluam o processo
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demarcatorio no prazo maximo de 24 meses, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

No ID 1502471352 foi juntada manifestacdo da FEDERACAO DO POVO HUNI KUI DO
ESTADO DO ACRE - FEPHAC, representada por seu presidente NINAWA INU PEREIRA NUNES HUNI KUI
na condic¢éo de “amicus curiae”.

No ID 1510057353 foi apresentada contestacdo pela FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS
INDIGENAS — FUNAI, suscitando preliminar de falta de interesse de agir do Ministério Publico Federal em pedir
a condenacao da FUNAI em adotar providéncias no ambito de demarcacéo, por considerar que a Fundacao ja
vem realizando as medidas necessarias ao processo de demarcacao da terra indigena, conforme sua
atribuicdo legal, ndo havendo mora ou negligéncia da Fundacao indigenista na conducdo do processo.
Sustentou a aplicabilidade das decisdes do STF no RE 1017365 ao processo em analise, suspensao nacional
dos processos que envolvam demarcacdo de terras indigenas, suspensao dos efeitos do Parecer n°.
001/2017/GAB/CGU/AGU e julgamento de mérito do tema. No mérito, teceu digressdes acerca da
manifestacdo da &rea técnica, da reserva do possivel, da impossibilidade do Poder Judiciario determinar a
execucgdo de politicas publicas, da auséncia de ilegalidade ou ato abusivo na conduc¢édo do processo
demarcatorio, da fixac@o de prazo exiguo para o cumprimento, da inexisténcia de mora da FUNAI a justificar a
imposicdo de multa, da complexidade do procedimento administrativo, descabimento de dano moral
indenizavel. Ao final, pugnou pelo indeferimento da liminar, pelo acolhimento da preliminar arguida e, por
conseguinte, pela extingao do processo sem resolugdo do mérito. Alternativamente, pela improcedéncia da
pretensdo inicial.

No ID 1542735375, foi juntada Contestacdo apresentada pela Unido suscitando preliminar de
incompeténcia do Juizo de primeiro grau (e, consequentemente do TRF) para analise do feito e concessao de
cautelar (antecipacao de tutela ou liminar) contra ato de Ministro de Estado que esteja sujeito a competéncia
mandamental de Tribunal Superior e, no mérito, defendeu a improcedéncia da ac¢do, por falta de amparo fatico
ou juridico a embasar a pretenséo autoral.

No ID 1707456986, o MPF apresentou manifestacdo em relacdo as preliminares arguidas
pugnando pela sua rejeig¢do e regular prosseguimento do feito.

No ID 1983313670, foi proferida decisdo concedendo a tutela de urgéncia em parte e saneando
o feito.

Posteriormente, o MPF, no ID 2001112157, apresentou manifesta¢éo informando que n&o tem
interesse na producéo de outras provas.

No ID 2024696182, a Federacdo do Povo Huni Kuni do Estado do Acre apresentou
manifesta¢do nos autos, informando que o povo indigena da Terra Indigena Kaxinawa Seringal Curralinho vem
sofrendo violéncia em suas terras.

No ID 2043305651, a Unido informou sobre a interposicao de agravo de instrumento.

Foi proferido Despacho no ID 2131167216, determinando a intimagédo do MPF para ciéncia das
peticdo relatando violéncias sofridas pelos indigenas. Determinou também a intimacao da Federag¢édo do Povo
Huni Kui para se manifestar sobre a comunicagéo dos atos violentos retratados a Policia Federal.

No ID 2131774253, o MPF informou que foi aberto procedimento administrativo para apuracdo
das violéncias relatadas pelo povo indigena.
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No ID 2132678160, a Federagdo do Povo Indigena Huni Kui do Estado do Acre apresentou
informacgdes, relatando que os atos violentos ja foram comunicados as autoridades para apuragao.

Vieram os autos conclusos.

Trata-se de acao civil pablica proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor da UNIAO e
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI, objetivando a concluséo do processo de
identificacdo e delimitacdo do territério Hené Baria Namakia (anteriormente denominado Tl Seringal
Curralinho), em favor dos indigenas do povo Huni Kui (Kaxinawa), localizado no municipio de Feijo (AC).

ApOs a concessédo parcial da tutela de urgéncia e o saneamento do processo, ndao houve
requerimento de producado de novas provas. Desta forma, passo ao julgamento do mérito do processo.

Por ocasiado da tutela de urgéncia, proferi a seguinte decisédo (ID 198331670):

A Unido alega, preliminarmente, no ID 1542735375, que este Juizo seria
incompetente para a andlise do pedido, em razédo de o ato impugnado envolver autoridade sujeita
a competéncia de tribunal superior.

Verificando o polo passivo da acédo, percebe-se claramente que demanda néo
impugna ato de autoridade especifica. Ao contrario, a agdo foi proposta contra duas pessoas
juridicas: Unido e FUNAI. Além disso, sobre o tipo de acao judicial, esta demanda se refere a uma
acao civil puablica, regida primordialmente pela Lei n® 7.347/1985, e ndo a um mandado de
seguranca, o qual possui regramento proprio, além de regras de competéncia em razao do foro da
autoridade.

Esclarecido isso (de que se trata de uma acao civil publica), a competéncia para
conhecimento da demanda segue a regra geral prevista no art. 109 da Constituicao: “Aos Juizes
Federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢cdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho [...].". Logo, rejeito a preliminar alegada.

A FUNAI apresentou as seguintes preliminares ao mérito: a) ndo cabimento de
medida liminar que esgote o mérito; auséncia de perigo de dano, falta de interesse de agir,
suspenséo do processo em face do RE 1.017.365.

Sobre a alegagdo de esgotamento do mérito, nada a prover, tendo em vista que o
pedido final requerido nesta acao é mais amplo do que aquele pretendido em sede de tutela de
urgéncia. No que concerne a alegacao de auséncia de perigo de dano, trata-se de requisito a ser
analisado por ocasido da verificacdo dos pressupostos da concesséo da tutela de urgéncia. A
alegacgédo da falta de interesse de agir ndo se mostra verossimil neste caso, ja que a omissao
alegada pela parte autora ja dura mais de 20 anos.

A respeito da alegagéo de suspenséo do processo em razdo do RE 1.017.365, é
necessario fazer alguns esclarecimentos prévios. O RE 1.017.365 foi interposto pela FUNAI em
face de decisao proferida pelo TRF4 a respeito da procedéncia de uma agéo de reintegragcéo de
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posse em area de ocupacdo tradicional do povo Xokleng. Nesse RE, foi reconhecida a
repercusséo geral da seguinte forma: “E dotada de repercusséo geral a questéo constitucional
referente a definicdo do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de
tradicional ocupacao indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional”.
Esse RE discutia, entre outros elementos, as teses do marco temporal e do indigenato.

Posteriormente, o Ministro Edson Fachin, determinou:

Assim, com base no artigo 1.035, § 5° do Cadigo de Processo Civil, determino, nos
termos do pedido, a suspensdo nacional dos processos judiciais, notadamente acfes
possessoérias, anulatérias de processos administrativos de demarcagéo, bem como os recursos
vinculados a essas acdes, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas, modulando o
termo final dessa determinagdo até a ocorréncia do término da pandemia da COVID-19 ou do
julgamento final da Repercusséo Geral no Recurso Extraordinario 1.017.365 (Tema 1031), o que
ocorrer por ultimo, salvo ulterior decisdo em sentido diverso.

Vé-se que houve a suspenséo das a¢des possessorias, anulatérias de processos
administrativos de demarcacao e seus respectivos recursos. Nao houve a determinacgédo de
suspensao de acdes que requeressem a obrigacado de fazer consistente na retomada da andlise
do procedimento demarcatério. Além disso, o proprio relator do processo, em peticdo que
guestionava a continuidade de uma acéo de demarcagao, deixou claro que o propdsito da decisdo
de suspenséo foi mitigar riscos socioambientais e defender a manutencgéo da vida e saude dos
povos indigenas, de modo que ndo caberia suspender processos administrativos ou judiciais em
que os proprios indigenas pleiteavam a demarcacao de terras indigenas:

Vé-se, pois, que aquele decisum foi proferido com o propésito de atuar na diregédo
da mitigacao dos riscos socioambientais, em defesa da manutencéo da vida e da saude dos povos
indigenas. Essa néo é, todavia, a situacdo exposta neste pedido, que se relaciona a processo
administrativo de demarcacao de terras indigenas cujo curso “ameaca os direitos a propriedade e
ao livre exercicio de atividade econdmica da Arcobras”, nas palavras da Peticionaria. Ainda que
assim ndo fosse, ressalte-se que o Plenéario, em 27.9.2023, concluiu o julgamento de mérito deste
feito e fixou a tese relativa ao Tema 1031, conforme disposto na ata de julgamento divulgada em
04.10.2023, a ser observada também pela Administragdo Publica.

Adicionalmente, embora, na presente data, ndo tenha havido o transito em julgado
do RE 1.017.365, ja houve a proclamagéo do resultado do julgamento, com a fixagdo da seguinte
tese:

| - A demarcacdo consiste em procedimento declaratorio do direito originario
territorial & posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena; Il - A posse
tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na ocupacao das terras habitadas em
carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas atividades produtivas, nas
imprescindiveis a preservac¢ao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e nas
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes, nos
termos do § 1° do artigo 231 do texto constitucional; IIl - A protecdo constitucional aos direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco
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temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuracao do renitente esbulho, como conflito fisico
ou controvérsia judicial persistente a data da promulgagdo da Constitui¢cao; IV — Existindo
ocupacao tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo a promulgacéo da Constituicdo
Federal, aplica-se o regime indenizatdrio relativo as benfeitorias Uteis e necessarias, previsto no §
6° do art. 231 da CF/88; V — Ausente ocupacao tradicional indigena ao tempo da promulgacéo da
Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da promulgacdo da Constituicdo, sao validos e
eficazes, produzindo todos os seus efeitos, 0s atos e negdécios juridicos perfeitos e a coisa julgada
relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das terras de ocupacdo tradicional indigena, assistindo
ao particular direito a justa e prévia indenizagdo das benfeitorias necessarias e Uteis, pela Uniéo;
e, quando inviavel o reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizac¢éo pela Unido (com
direito de regresso em face do ente federativo que titulou a area) correspondente ao valor da terra
nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse do beneficiario, e
processada em autos apartados do procedimento de demarcacgdo, com pagamento imediato da
parte incontroversa, garantido o direito de retencdo até o pagamento do valor incontroverso,
permitidos a autocomposigdo e o regime do § 6° do art. 37 da CF; VI — Descabe indenizagdo em
casos ja pacificados, decorrentes de terras indigenas ja reconhecidas e declaradas em
procedimento demarcatorio, ressalvados os casos judicializados e em andamento; VII — E dever
da Unido efetivar o procedimento demarcatério das terras indigenas, sendo admitida a formagao
de areas reservadas somente diante da absoluta impossibilidade de concretizacdo da ordem
constitucional de demarcacao, devendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena,
buscando-se, se necessério, a autocomposicao entre 0s respectivos entes federativos para a
identificac@o das terras necessarias a formacao das areas reservadas, tendo sempre em vista a
busca do interesse publico e a paz social, bem como a proporcional compensacgéo as
comunidades indigenas (art. 16.4 da Convencao 169 OIT); VIII — A instauracao de procedimento
de redimensionamento de terra indigena ndo é vedada em caso de descumprimento dos
elementos contidos no artigo 231 da Constituicdo da Republica, por meio de pedido de revisdo do
procedimento demarcatdrio apresentado até o prazo de cinco anos da demarcacao anterior, sendo
necessario comprovar grave e insanavel erro na conducao do procedimento administrativo ou na
definicdo dos limites da terra indigena, ressalvadas as acdes judiciais em curso e os pedidos de
revisdo ja instaurados até a data de conclusdo deste julgamento; IX - O laudo antropolégico
realizado nos termos do Decreto n° 1.775/1996 é um dos elementos fundamentais para a
demonstragdo da tradicionalidade da ocupacgdo de comunidade indigena determinada, de acordo
com seus usos, costumes e tradi¢cdes, na forma do instrumento normativo citado; X - As terras de
ocupagcéo tradicional indigena sao de posse permanente da comunidade, cabendo aos indigenas
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; Xl - As terras de
ocupacao tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, séo inalienaveis, indisponiveis e os
direitos sobre elas imprescritiveis; XIl — A ocupacao tradicional das terras indigenas é compativel
com a tutela constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades
tradicionais dos povos indigenas; XIll — Os povos indigenas possuem capacidade civil e
postulatéria, sendo partes legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem
prejuizo, nos termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervengdo do Ministério
Publico como fiscal da lei”. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 27.9.2023.

Logo, diante do exposto, rejeito a preliminar alegada.
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2) Do pedido de intervengdo no processo:

A Federacéo do Povo Huni Kui do Estado do Acre requereu a intervengdo no
processo como amicus curiae (ID 1502471352).

O amicus curiae esta previsto no art. 138 do CPC:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercussédo social da controvérsia, poderd, por decisao
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou
admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° A intervencgdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem
autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposi¢cdo de embargos de declaracdo e a
hip6tese do § 3°.

§ 2° Caberé ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencéo,
definir os poderes do amicus curiae .

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolugéo
de demandas repetitivas.

Pelo dispositivo, caberd a magistrada ou ao magistrado decidir sobre o
requerimento de intervenc¢ao, avaliando a relevancia da matéria, a especificidade do tema e a
repercussao social. Cabera ainda a definicao dos poderes do amicus curiae.

No presente caso, a Federacdo do Povo Huni Kui do Estado do Acre tem grande
capacidade de colaborar com o processo e trazer subsidios especificos sobre a demarcacao, bem
como sobre o préprio povo Huni Kui. Diante disso, defiro o pedido de ingresso na lide da
Federacdo do Povo Huni Kui do Estado do Acre, definindo os poderes, conforme paragrafo
segundo do art. 138 do CPC, para que essa associa¢cdo possa manifestar-se nos autos e
participar da produgao probatéria juntamente com o Ministério Pablico Federal.

No que se refere as interveng8es da Comissao Pré-indio do Acre e do Conselho
Indigenista Missionério no Acre, tais entidades ndo se manifestaram nos autos, de maneira que

entendo que ndo possuem interesse na intervencdo. Portanto, a Secretaria para retificar o PJE
no que diz respeito a essas duas entidades.

---3) Do pedido de tutela de urgéncia.

Requereu o MPF, em sede de tutela de urgéncia:
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declarar a mora do Estado brasileiro no processo de demarcacgéo da Terra
Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de Tl Seringal Curralinho),
ocupada por indigenas da etnia Huni Kui, localizada no municipio de Feijo;

determinar a Unido e a FUNAI que procedam na identificagdo e desintrusao
dos atuais posseiros da area, em 180 dias;

determinar a imediata retomada dos estudos de identificacdo e delimitacédo
da referida terra indigena no prazo de 45 dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00; (

determinar a autarquia que, na sequéncia, cumpra 0s prazos previstos no
Decreto n. 1.775/96, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00; (

determinar a Unido que, ap6s o encaminhamento dos autos pela FUNAI,
observe estritamente, na sequéncia, os prazos estabelecidos no Decreto n. 1.775/96, sob
pena de multa diaria de R$ 1.000,00;

determinar as demandadas que concluam o processo demarcatoério no prazo
maximo de 24 meses, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

Para a concessao da tutela de urgéncia séo necessarios 0s seguintes requisitos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

A probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo
devem estar presentes que seja possivel conceder a tutela requerida. No caso em apreco,
entendo que, em relagdo a alguns pedidos, esses requisitos encontram-se demonstrados.

Consta nos autos que o processo de demarcagéo da terra indigena foi reivindicado
pelos indigenas ha mais de 20 anos. De acordo com documento da FUNAI juntado no ID
1456270891 (fl. 121), no ano de 2001, foi constituido um grupo de trabalho para iniciar a avaliagao
do requerimento de demarcacao do territério Hené Baria Namakia (anteriormente denominado Tl
Seringal Curralinho), em favor dos indigenas do povo Huni Kui (Kaxinawa). No entanto, ndo houve
desenvolvimento das atividades em razao de “conflito e ameacas geradas por extrativistas e
agricultores que se opunham & criacao da terra indigena e que evitaram o desenvolvimento dos
estudos.”. Consta também que, ainda em 2006, seria constituido novo grupo de trabalho e que,
em 2011, seria feita nova tentativa de retomar o procedimento.

De forma mais atual, a informagdo da FUNAI de ID 1510057354 da conta de que
ndo houve evolugéo do procedimento de andlise da demarcagéo do territério Hené Baria Namakia,
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em razédo de dificuldades enfrentadas pela Fundacao relacionadas ao fato de que “lida com um
universo que excede sua capacidade operacional”.

Os elementos apresentados nos autos esclarecem que, ndo obstante a
reivindicagdo para demarcacao da terra indigena, o procedimento encontra-se paralisado pelo
menos desde 2012. As informacdes também indicam que, mesmo iniciado ha mais de 20 anos, o
procedimento de demarcacao do territério Hené Baria Namakia (anteriormente denominado TI
Seringal Curralinho) pouco avancou, tendo praticamente paralisado em 2012.

Ainda que haja a alegacao de que a FUNAI se encontra com sua capacidade
operacional excedida, ndo é razoavel que um procedimento de demarcacao de terras indigenas
tenha comecado ha mais de 20 anos e esteja paralisado, pelo menos, ha 12 anos.

Sobre a demarcacao de terras indigenas, trata-se de direito declaratério previsto no
art. 231 da Constituicdo de 1988. Além de se tratar de um direito encartado na Constituicao, a
demarcacao de terras indigenas é reconhecida por tratados e declarag¢des internacionais dos
quais o Brasil faz parte. Em ordem cronolégica, ha a Convencao 169 da OIT, que trouxe, no art.
14, o dever de os Estados reconhecerem as terras e territdrios ocupados pelos povos indigenas,
adotando medidas para salvaguardar o direito de utilizar esses locais para as suas atividades de
subsisténcia e tradicionais. Além disso, o item 3 do art. 14 é expresso ao definir que “Deveréo ser
instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicagBes de terras formuladas pelos povos interessados”.

No &dmbito do sistema da ONU de direitos humanos, a Declaragdo das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas também trouxe a previsdo de direito ao territorio
(art. 26), estabelecendo que os Estados deverdo reconhecer e proteger essas terras.

Jéa dentro do sistema interamericano de direitos humanos, além da previsédo contida
no art. 21 a respeito do direito sobre as terras que ocupam, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em diversas oportunidades, ja reafirmou que os povos tém direito aos seus territorios,
devendo os Estados adotaram todas as providéncias necessarias para resguarda-los.

No caso do povo indigena Xucuru versus Brasil, julgado pela Corte em fevereiro de
2018, houve o reconhecimento de que a posse indigena implica o direito de exigir do Estado o
reconhecimento oficial dessas terras, e ainda que “4) o Estado deve delimitar, demarcar e
conceder titulo coletivo das terras aos membros das comunidades indigenas”.

No mesmo julgado, a Corte estabeleceu que a falta de demarcagéo dos limites do
territério pode criar um clima de incerteza permanente, sendo imprescindivel a demarcacgéo para
trazer a seguranca juridica:

118. No mesmo sentido, a Corte estabeleceu que a falta de uma delimitacéo e
demarcacédo efetiva pelo Estado dos limites do territério sobre os quais existe um direito de
propriedade coletiva de um povo indigena pode criar um clima de incerteza permanente entre os
membros dos referidos povos, porquanto ndo sabem com certeza até onde se estende
geograficamente seu direito de propriedade coletiva e, consequentemente, desconhecem até onde
podem usar os respectivos bens, e deles usufruir livremente.

119. A Corte também estabeleceu que, em atencéo ao principio de seguranca
juridica, é necessario materializar os direitos territoriais dos povos indigenas mediante a adogao
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de medidas legislativas e administrativas para criar um mecanismo efetivo de delimitagéo,
demarcacédo e titulagdo, que reconheca esses direitos na pratica, considerando que o
reconhecimento dos direitos de propriedade coletiva indigena deve ser garantido por meio da
concessdo de um titulo de propriedade formal, ou outra forma similar de reconhecimento estatal,
gue ofereca seguranca juridica a posse indigena da terra frente a acdo de terceiros ou dos
agentes do préprio Estado. Um reconhecimento meramente abstrato ou juridico das terras,
territérios ou recursos indigenas carece de sentido caso ndo se estabeleca, delimite e demarque
fisicamente a propriedade.

Diante do exposto, o Estado brasileiro assumiu, em sua Constituicdo (art. 231) e
em diversos documentos internacionais dos quais € signatario ou de organiza¢@es das quais faz
parte, a sua obrigacao de zelar pela delimitagcao dos territérios dos povos indigenas, nao sendo
razoavel um processo de demarcacéo estar em seus estagios iniciais 20 anos apds seu inicio.
Logo, resta configurada a mora do Estado, aqui representado pela Unido e pela FUNAI, em
realizar os atos necessarios para a continuidade do procedimento de andlise para demarcacao
das terras do povo indigena Huni Kui (Kaxinawa), de Feijo.

Por outro lado, ainda que configurada a mora estatal, a demarcacao é um
procedimento complexo que envolve diversas etapas, estudos e manifestacdes de diferentes
autoridades. Por exemplo, no Decreto n® 1.775/1996, que dispBe sobre o procedimento
administrativo de demarcacgéo, constam as fases de identificacdo sob responsabilidade da FUNAI,
seguida da garantia do contraditério, e, sequencialmente, ha a declaragao dos limites pelo Ministro
da Justica; retornando o processo a FUNAI e, ao final, a homologacédo pelo Presidente da
Republica e o registro.

Por ser um procedimento administrativo complexo, ndo pode o Poder Judiciario, de
antemao, estabelecer um prazo fixo para que ele termine, sob pena de comprometimento do ato.
Da mesma forma, néo € possivel que o Judiciario, neste momento, substitua o Executivo e decida
sobre o mérito da demarcagédo. No entanto, é possivel que seja determinado ao 6rgdo responsavel
pelo procedimento que atue com a diligéncia necessaria para promover o andamento do processo,
comprovando nos autos o cumprimento das fases previstas no Decreto n° 1.775/1996.

No que se refere ao pedido de tutela de urgéncia para desintrusdo de eventuais
ndo indios presentes na area demarcada, entendo que, em sede de tutela de urgéncia, tal medida
ndo se apresenta adequada, ja que é imprescindivel a efetiva delimitacao do territdrio do povo
Huni Kui para que seja possivel identificar os locais em que haja possiveis invasores. Ressalto
gue, ndo obstante a tutela ndo deva ser deferida nesta parte, caso haja algum tipo de esbulho
contra os indigenas habitantes do local, poderdo eles proéprios, o MPF ou a FUNAI requererem
novamente ao Poder Judiciario, ainda que em agéo especifica, eventual reintegragdo de suas
posses.

Considerando o acima exposto e tendo em conta a legislagdo nacional e
internacional sobre o tema, bem como a aplicagdo, no Brasil, por meio do controle de
convencionalidade, dos julgados e entendimentos firmados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos; encontram-se preenchidos os requisitos do art. 300 do CPC para a concessao parcial
da tutela de urgéncia requerida pelo MPF. A probabilidade do direito foi acima demonstrada. Ja o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo encontra-se provado nos autos em razéo do
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tempo de espera pela retomada do procedimento de andlise de demarcacgéo de terras indigenas.
Além disso, enquanto aguardam ha 20 anos a conclusdo do procedimento, os indigenas
encontram-se sujeitos aos mais diversos tipos de ameacas a seus territorios, inclusive ameaca a
seguranca juridica, como pontuado pela Corte Interamericana no caso do povo Xucuru versus
Brasil.

Diante disso, defiro parcialmente a tutela de urgéncia, nos seguintes termos:

declarar a mora do Estado brasileiro no processo de demarcacgéo da Terra
Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de Tl Seringal Curralinho),
ocupada por indigenas da etnia Huni Kui, localizada no municipio de Feijo;

determinar a Unido e a FUNAI que prossigam imediatamente com o
procedimento administrativo de demarcacéo da terra indigena, retomando os estudos de
identificacdo, delimitagdo e grupos de trabalho que ainda estiverem pendentes, cumprindo
0s prazos previstos no Decreto n. 1.775/96.

Como fundamentado acima, deixo de fixar prazos peremptoérios para finalizagdo do
procedimento, em razdo da complexidade da analise da demarcagédo. Por outro lado, a fim de
garantir o cumprimento da decisao judicial dentro de um prazo razoavel, as partes requeridas
deverdo comprovar semestralmente, nestes autos ou em sede de cumprimento provisério
(conforme o caso), 0 andamento das etapas do procedimento administrativo. Por ocasido da
informacgé&o sobre o andamento do procedimento demarcatorio, o Juizo avaliara a necessidade de
fixacdo de multa diaria requerida pelo MPF.

Intimem-se as partes, ressaltando que, decorrido o prazo de 6 meses, deverdo as
requeridas informar nos autos (nestes autos ou em sede de cumprimento provisério - conforme o
caso) o andamento do procedimento de demarcagéo, independentemente de novas intimagdes.

4) Do saneamento do processo:

Considerando a andlise da tutela requerida e que ja foi exercido o contraditorio no
processo, passo a sanear 0 processo, no que se refere a producéo de provas.

Quanto a producao de provas, verifico que o pedido principal do processo é a
determinacao de obrigagdo de fazer a ser imposta a FUNAI e a Unido e o pagamento de danos
morais coletivos. No caso, nao ha pedido para que o Judiciario decida o mérito da demarcacao,
mas para que o Juizo analise o direito ao prosseguimento do procedimento demarcatorio. Diante
disso, como a discussdo nos autos ndo envolve a delimitacdo, pelo Juizo, dos limites da terra
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indigena nem tampouco a realizagdo de estudos antropoldgicos para definir a tradicionalidade da
ocupacao, mas somente a obrigacdo de fazer e de pagar danos morais coletivos, ndo verifico,
inicialmente, a necessidade de producgdo de prova pericial nem testemunhal, j& que a mora do
Estado foi comprovada nos autos, em face do decurso do prazo de 20 anos sem conclusédo do
procedimento demarcatorio.

Diante disso, intimem-se as partes para que se manifestem se ha o interesse
na producao de outras provas além daquelas ja constantes dos autos, indicando, caso haja
requerimento de provas, as suas finalidades. Prazo de 15 dias.

Caso haja pedido de producéo de provas, fagam os autos conclusos para deciséo.
Do contrario, remetam-se 0s autos conclusos para sentenga.

Como se observa, foi deferida a tutela de urgéncia para declarar a mora do Estado brasileiro no
processo de demarcacao da Terra Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de Tl Seringal
Curralinho), ocupada por indigenas da etnia Huni Kui, localizada no municipio de Feijo, e para determinar a
Unido e a FUNAI que prossigam imediatamente com o procedimento administrativo de demarcagéo da terra
indigena, retomando os estudos de identificacdo, delimitacdo e grupos de trabalho que ainda estiverem
pendentes, cumprindo 0os prazos previstos no Decreto n. 1.775/96.

Na mesma decisdo, restou fixado o prazo de 6 meses para que as partes requeridas
apresentem o andamento das etapas do procedimento administrativo de demarcacao:

Como fundamentado acima, deixo de fixar prazos peremptorios para finalizacdo do
procedimento, em razdo da complexidade da andlise da demarcacao. Por outro lado, a fim de
garantir o cumprimento da decisao judicial dentro de um prazo razoavel, as partes requeridas
deverdo comprovar semestralmente, nestes autos ou em sede de cumprimento provisorio
(conforme o caso), o andamento das etapas do procedimento administrativo. Por ocasido da
informacgé&o sobre o andamento do procedimento demarcatorio, o Juizo avaliara a necessidade de
fixacdo de multa diéria requerida pelo MPF.

Intimem-se as partes, ressaltando que, decorrido o prazo de 6 meses, deverdo as
requeridas informar nos autos (nestes autos ou em sede de cumprimento provisério - conforme o
caso) o andamento do procedimento de demarcacao, independentemente de novas intimacdes
.(Grifei)

Apesar disso, ja se passaram mais de 6 meses desde a Decisdo acima proferida, sem que
tenham sido juntadas no processo informag8es sobre o procedimento de demarcagdo da terra indigena. Além
disso, a situacéo na regido tem se agravado, com a escalada de violéncia relatada pela Federag¢éo do Povo
Huni Kui do Estado do Acre. Extrai-se do documento de ID 2024696182 o seguinte trecho:

O motivo deste pedido é a identificacdo de duas familias que tém perpetrado atos
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violentos na Terra Indigena Kaxinaua Seringal Curralinho, colocando em risco a integridade fisica
e cultural dos membros da comunidade indigena la residente, assim como do GT que esta
fazendo o trabalho objeto da presente acdo. Os atos de violéncia incluem intimidac&o tanto ao GT
guanto aos indigenas, o que tem gerado um ambiente de inseguran¢a generalizada na
comunidade indigena, afetando ndo apenas a seguranca fisica dos habitantes, mas também
comprometendo a harmonia e o bem-estar da comunidade como um todo.

Posteriormente, a mesma entidade descreveu, no ID 21326781620, os atos violentos que estédo
sofrendo, tendo juntado aos autos fotos de bananeiras queimadas, armadilha com arma de fogo, termo de
declaracéo de lideranga indigena ao MPF.

Diante dos fatos narrados que apresentam alegacdes de acirramento de violéncia contra o povo
indigena, associado a necessaria realizagdo do controle de convencionalidade pelas juizas e juizes no ambito
dos paises membros do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, somando-se ainda aos precedentes da
Corte IDH ja citados no deferimento da tutela de urgéncia, entendo que a referida tutela deve ser confirmada de
forma parcial, alterando-se apenas o dispositivo para incluir prazo para a analise do processo de
demarcacao da terra indigena.

Assim, ratifico a tutela de urgéncia concedida no ID 1983313670, para:

declarar a mora do Estado brasileiro no processo de demarcagéo da Terra Indigena Hené
Baria Namakia (denominada antigamente de Tl Seringal Curralinho), ocupada por indigenas da etnia
Huni Kui, localizada no municipio de Feijo;

determinar a Unido e a FUNAI que prossigam imediatamente com o procedimento
administrativo de demarcacédo da terra indigena, retomando os estudos de identificacdo, delimitagcéo e
grupos de trabalho que ainda estiverem pendentes, tudo isso no prazo maximo de 24 meses, a contar
daintimacé&o da presente deciséo.

Para o devido acompanhamento da tutela de urgéncia concedida, deverdo os requeridos
informar nestes autos ou em cumprimento provisorio de sentenca, a cada 6 meses, independente de
nova intimacdo, o andamento dos trabalhos.

N&o cumprida a tutela de urgéncia no prazo fixado e/ou ndo sendo informados os andamentos
dos trabalhos nos prazos, incidird multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), a ser revertida em favor do
povo indigena, com acompanhamento da disponibilizacdo e uso dos valores pelo MPF e FUNAL.

Com a concluséo do processo de delimitagéo das terras indigenas, cabera também a Unido e a
FUNAI a identificagdo dos ocupantes ndo indigenas que estiverem de forma irregular na terra e, finalizado o
processo de demarcacao, deverao proceder a desintrusao.

Considerando o julgamento do RE 1.017.365 pelo STF, o procedimento administrativo de
demarcacao devera observar a tese definida nesse precedente.
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Quanto ao pedido de pagamento de dano moral coletivo aos indigenas do povo Huni Kui da
Terra Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de Tl Seringal Curralinho), ocupada por
indigenas da etnia Huni Kui, localizada no municipio de Feij6, entendo que merece deferimento.

Como relatado nos autos, a Terra Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de
Tl Seringal Curralinho) encontra-se com o processo de demarcagdo sem conclusdo desde o ano de 2001. O
povo Huni Kui encontra-se em diversos municipios do Estado do Acre e atualmente ocupa 12 territorios. De
acordo com o processo, apenas a Terra Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de TI
Seringal Curralinho) ainda néo teve a concluséo de seu processo de demarcagédo, o que, conforme se observou
dos relatos da Federacéo do Povo Huni Kui do Estado do Acre, teve um acirramento de embates com pessoas
residentes no local, em razdo da reivindicagdo de posse indigena.

Dito isso, tem-se que a indefinicdo do procedimento de demarcacdo por mais de 20
anos provoca inseguranca juridica na regido e afronta o compromisso brasileiro com a protegédo dos povos
indigena na Constituicdo Federal (art. 231), na Convenc¢do 169 da OIT, na Declaracdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e na Declaracdo Americana sobre os direitos desses povos.

Diante desses elementos e reconhecida a mora do Governo brasileiro na demarcacao da Terra
Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de Tl Seringal Curralinho), deve haver a condenacgéo
da Uni&o e da FUNAI, de forma solidaria, ao pagamento de indeniza¢@o por danos morais coletivos ao povo
Huni Kui que & vive. Para aferir o montante da condenacéo, deve ser considerado o lapso temporal da omisséo
bem como eventuais danos que vém sendo causados a esse povo. No caso, a mora atinge periodo superior a
20 anos e os danos ao povo vdo desde a propria inseguranga pela auséncia de delimitacao da terra quanto
pelas alegagGes de violéncias sofridas. Desta forma, fixo o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) a
titulo de danos morais coletivos, a serem revertidos ao povo Huni Kui Terra Indigena Hené Baria Namakia
(denominada antigamente de Tl Seringal Curralinho), com acompanhamento da disponibilizacdo e uso dos
valores pelo MPF e FUNAI.

Por fim, em relacdo a informacado constante nos autos de possiveis violagdes de direitos
praticadas contra os povos indigenas, determino que as pec¢as juntadas no 1D2132678160 sejam
encaminhadas para ciéncia do MPF, através de intimacéo eletrénica, para instruir o procedimento
instaurado com o objetivo de apurar os atos violentos contra os indigenas povo Huni Kui (Kaxinawa),
visando o ajuizamento de acédo prépria, fora destes autos, se for o caso.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos constantes da peti¢cdo inicial,
extinguindo o processo com resolugao do mérito, na forma do art. 487, | do CPC, para:

1. declarar a mora do Estado brasileiro no processo de demarcacgéo da Terra Indigena Hené
Baria Namakia (denominada antigamente de Tl Seringal Curralinho), ocupada por indigenas da etnia Huni Kui,
localizada no municipio de Feijo;

2. determinar a Unido e a FUNAI que prossigam imediatamente com o procedimento
administrativo de demarcacéao da terra indigena, retomando os estudos de identificagcdo, delimitagdo e grupos
de trabalho que ainda estiverem pendentes, tudo iSso no prazo maximo de 24 meses, a contar da
intimacdo da presente deciséo.

Quanto a esses dois itens, ratifico a tutela de urgéncia concedida, estabelecendo, no entanto, o
prazo maximo de 24 meses para a conclusdo do procedimento, com informacdo no processo sobre o
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andamento dos trabalhos a cada 6 meses, independente de novas intimacdes.

N&o cumprida a tutela de urgéncia no prazo fixado e/ou ndo sendo informados os andamentos
dos trabalhos nos prazos, incidira multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), a ser revertida em favor do
povo indigena, com acompanhamento da disponibilizagcdo e uso dos valores pelo MPF e FUNAL.

3. reconheco a ocorréncia de dano moral coletivo e condeno as requeridas Unidao e FUNAI ao
pagamento do valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) a titulo de danos morais coletivos, a serem
revertidos ao povo Huni Kui da Terra Indigena Hené Baria Namakia (denominada antigamente de TI Seringal
Curralinho), com acompanhamento da disponibilizacéo e uso dos valores pelo MPF e FUNAL.

Intimem-se as partes, inclusive para ciéncia e cumprimento da tutela de urgéncia ratificada em
sentenca.

Havendo recurso, intime-se a parte contraria para contrarrazdes e, decorrido o prazo, remetam-
se 0s autos ao TRF1.

Sem custas finais por serem os requeridos isentos na forma da lei.
Sem honorarios.

Com o transito em julgado, intime-se a parte autora para requerer o cumprimento definitivo de
sentenca.

Na hipétese de recurso, 0 acompanhamento do cumprimento da tutela de urgéncia concedida
devera ocorrer por meio de cumprimento provisorio, a ser distribuido por dependéncia a estes autos.

Informem aos (as) Excelentissimos(as) Desembargadores(as) relatores(as) dos agravos que foi
proferida sentenca nestes autos.

13 de agosto de 2024.

Raffaela Cassia de Sousa

Juiza Federal
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