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NOTA TECNICA - AJUR/APIB

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 4347/2021 E
APENSOS. AUTORIA DA ENTAO DEPUTADA
FEDERAL JOENIA WAPICHANA. ALTERA O
STATUS NORMATIVO DA  POLITICA
NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL E
AMBIENTAL DE TERRAS INDIGENAS DE
DECRETO PARA LEI FEDERAL. PROPOSICAO
QUE CONSAGRA DIREITOS FUNDAMENTAIS
DOS POVOS INDIGENAS. DISTRIBUIDA PARA
ANALISE DE MERITO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS NAS COMISSOES DE MEIO
AMBIENTE E DA AMAZONIA E DOS POVOS
ORIGINARIOS E TRADICIONAIS.

1. A Coordenacao Executiva da APIB solicitou manifestacdo do Departamento
Juridico a respeito do Projeto de Lei n® 4347/2021, que institui a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, previamente
disciplinado pelo Decreto n® 7747/2012.

2. De uma andlise preliminar, denota-se que o referido Projeto de Lei estd em
tramitacao na Camara dos Deputados (Casa Iniciadora) e foi distribuido para
andlise de mérito as_ComissGes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, Amazdénia e Povos Origindrios e Tradicionais e de
admissibilidade as Comissdes de Financas e Tributacdo e Constitui¢ao, Justica
e Cidadania.

3. De outro giro, o Despacho da Presidéncia da Casa determina a aprecia¢ao
conclusiva no ambito das Comissdes, isto €, se a matéria for aprovada por
todas as comissdes vai direto para o Senado (Casa Revisora). Apenas se

houver rejei¢ao no ambito de alguma comissao a matéria tramita no Plendrio
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da Camara dos Deputados. Razao pela qual o acompanhamento e incidéncia
no ambito das Comissoes sera determinante.

4. A proposicao, no momento, se encontra com o Relator da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Deputado Federal Amom Mandel.
Por iniciativa da Deputada Federal Célia Xakriaba, foi votado, nesta semana
(17/10/2023), requerimento para realizagio de Audiéncia Pdblica' conjunta
entre a CMA e a CPOVOS para debate da matéria.

5. De inicio, salienta-se que é meritdria a proposta de alcar o conteudo
normativo disposto no Decreto n° 7747/2012* ao status de Lei Federal. Tendo
em vista que, apos mais de 10 anos, os instrumentos e as diretrizes da referida
Politica, a exemplo dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA), sao
fundamentais para materializar o  principio constitucional da
autodeterminagao dos povos indigenas no uso de suas terras para fins
culturais, ambientais e econdmicos.

6. Adiante, passamos a analise do Departamento Juridico da APIB quanto as
diretrizes e objetivos da PNGATI, com destaque para os eixos de i. Protecao
Territorial e Recursos Naturais, ii. Governanca e Participacao Indigena, iii.

Capacitacao, Formacao, Intercambio e Educacao Ambiental.

7. Das Diretrizes da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental (Art.
32do PL):

No que tange as diretrizes elencadas para a implementacdao da Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, destacam-se a
garantia ao protagonismo e a autonomia sociocultural dos povos indigenas, com
observancia ao direito a consulta prévia, livre e informada, nos termos da Convengao
n° 169, da Organizac¢ao Internacional do Trabalho - OIT, e ao fortalecimento das
organizacOes e da participacao indigena na governanca da PNGATI, levando em

consideragao aspectos de género e geracionais.

' Camara dos Deputados. Requerimento n° 81/2023 - CPOVOS. Disponivel em:
<<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2395827>>
2 Presidéncia da Republica. Decreto n° 7.747/2012. Disponivel em:
<<hftps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ 2011-2014/2012/decreto/d7747 htm>>
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Bem como o reconhecimento e a valorizacdo de saberes indigenas para a
preservacao do meio ambiente e o uso sustentdvel dos recursos naturais necessarios
a sua reproducao fisica e cultural. De modo a abranger as especificidades dos povos

isolados e de recente contato e as realidades locais dos povos indigenas em meio

urbano.
Por todo o exposto, as diretrizes da PNGATI coadunam com o preceituado
la Constituicdo Federal de 19 la Declaracdao das Nago nida r

Direitos dos Povos Indigenas de 2007, que rompe a perspectiva tutelar e

assimilacionista em relacdao aos Povos Indigenas e inaugura um novo pacto social
pluralista de respeito a Autodeterminac¢ao dos Povos Indigenas.
A constitucionalidade e a convencionalidade da proposi¢io em tela ¢é

verificada, portanto, pela compatibilidade com o Artigo 231, caput, da Constitui

Federal, que, ao reconhecer o Direito Fundamental a Autodeterminacao dos Povos,
assegura o direito a organizagao social, aos costumes, as tradigdes e aos direitos
territoriais originarios dos povos indigenas; e, por seu turno,_ com os Artigos 3% 4°e
5¢ da Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que
consigna como parte da Autodeterminagao dos Povos Indigenas o direito de
buscarem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, de
exercerem a sua autonomia ou autogoverno para tratarem sobre assuntos internos e
locais e de conservarem suas proprias institui¢des politicas, juridicas, econdmicas,
sociais e culturais, sem prejuizo de, se assim o desejarem, participar da vida politica,
econdmica, social e cultural do Estado.

Pelo exposto, as Diretrizes da Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas observam e materializam na gestao dessas Terras
Indigenas o Direito a Autodeterminac¢do dos Povos, possibilitando o intercambio de
saberes entre a gestdo territorial exercida pelas comunidades indigenas com o
Estado, a semelhanca de outros instrumentos utilizados em paises com titulacao e
uso coletivos de terras indigenas, como os Planos de Vida na Colombia e no Peru, e
os Planos de Gestdo Territorial Comunitaria para o Bem-Viver da Bolivia’. Nos

quais se consolida um planejamento estratégico coletivo que parte da visao de

3 Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas no Brasil: Estratégias para apoiar o Bem Viver, Culturas, Florestas e
Paisagens Sustentaveis. Disponivel em:
<<https:// il-alemanha. ' Indigenas BR.pdf>>
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mundo e dos saberes dos povos indigenas locais para determinar o que o grupo
almeja alcancar e de quais formas os direitos dos Povos Indigenas e ao Meio
Ambiente serao salvaguardados, com especial aten¢ao as politicas publicas que
fortalecam as organizagdes sociais e 0 uso comum dos recursos naturais com vistas a
reprodugao sociocultural indigena.

Em evento sobre a Retomada da Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indl’genas4, a presidenta da Funai, Joenia Wapichana, afirmou
que o Brasil conta com 290 (duzentos e noventa) instrumentos de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, a exemplo de etnomapeamento,
levantamentos etnoecologicos, etnoambientais e mapeamentos culturais, com vistas

a garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais em terras indigenas.

8. Da Protecao Territorial e dos Recursos Naturais (Art. 4° Inciso I)

O referido Projeto de Lei dispde, igualmente, sobre a Protegao Territorial e de

Recursos Naturais nas Terras Indigenas, dentre as quais sao incluidas:

e A promogao do etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de
gestao territorial e ambiental das terras indigenas com participagao dos povos
indigenas;

e A promocgao de agOes de protecao e recuperagao de nascentes, cursos d’agua e
mananciais essenciais aos povos indigenas;

e A protecao de recursos naturais em terras indigenas em processo de
delimitacao, por meio de a¢des de prevengao e defesa ambiental por drgaos e
entidades competentes, com participagao indigena;

e A reversdao dos bens apreendidos em ilicitos ambientais cometidos em terras
indigenas em favor dos povos e comunidades indigenas diretamente
afetados;

e A garantia da integridade ambiental e territorial de terras indigenas situadas

em fronteiras, por meio de agOes internas, binacionais e multilaterais, para

4Funai. Seminario de retomada da PNGATI. Disponivel em:
<<https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/seminario-de-retomada-da-pngati-tem-inicio-n
- nda-feira-03>>
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combater e controlar os ilicitos transfronteiricos, com atenc¢ao a protecao da
vida de mulheres e homens indigenas;

e A garantia de participacdo dos povos, comunidades e organizac¢des indigenas
nas agoes de protecao ambiental e territorial das terras indigenas, respeitado o

exercicio de poder de policia dos érgaos e entidades publicos competentes;

Os objetivos especificos da PNGATI para essa area, portanto, abrangem agoes
de prevencao e de mitigacao de danos a integridade das terras indigenas, de modo a
aglutinar esfor¢os para a recuperacao de areas desmatadas e firmar parcerias entre
povos indigenas e orgaos de fiscalizacao e controle ambiental - como Funai, Ibama e
Policia Federal - para conter invasores que exploram ilegalmente recursos naturais
em terras indigenas”.

No que concerne a previsao de etnomapeamento e etnozoneamento, frisa-se
que partem do mapeamento participativo pelas comunidades indigenas das dreas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva das terras tradicionalmente ocupadas
sob seu usufruto exclusivo para valorizar o patriménio material e imaterial indigena
local. Esse processo participativo de gestao territorial pode, ainda, subsidiar a
formulagao de politicas ptiblicas que levem em conta a realidade da comunidade
indigena e o planejamento de seu territdrio e modo de vida.

Nao obstante a importancia da atuagao dos orgaos de fiscalizagao ambiental, a
participagao de organizagdes criminosas relacionadas ao trafico de drogas, como o
Primeiro Comando da Capital - PCC, na exploracao de garimpo ilegal em Terras
Indigenas na Amazonia brasileira, ensejam um pacto interinstitucional entre os
povos indigenas e os poderes executivo, legislativo e judicidrio para enfrenta-la.

Tendo em vista as dentincias robustas apresentadas pelo pesquisador Aiala

Colares®, pelo Instituto Socioambiental” e pelo projeto de jornalismo investigativo

® Funai. Publicagéo “Entendendo a PNGATI - Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de

Terras Indigenas". Disponivel em:

<<http://cggamgati.funai.gov.br/files/2414/8839/5161/Entendendo_a_PNGATI.pdf>>

5 Aiala Colares e Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Cartografias das Violéncias na Regido

Amazénica. Disponivel em: <<

https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/11/cartografias-das-violencias-na-regiac-ama

zonica-sintese-dos-dados.pdf>>

7 Instituto Socioambiental. Yanomami sob ataque. Disponivel em:

<<https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/vanomami-sob-atague-garimpo-ilegal-na-terr
-indigena-yanomami-e-pr -para>>
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Amazon Underworld®, foram identificadas a sobreposicdo de rotas pelo trafico de
drogas, de madeira e pelo garimpo ilegal, a presenca de organizagdes criminosas em
todos os municipios de fronteira na regido e a cooptacao de jovens em situagao de
vulnerabilidade socioeconomica.

Conforme asseverado no relatério Yanomami sob Ataque, uma estratégia de
protecdo territorial se impde para enfrentar o avango dos garimpo ilegal nas terras
indigenas, de modo que os Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) e a
instalacdo de Bases Avancadas de Protecio Etnoambiental (BAPE) podem
contribuir nesse sentido, com especial atengdo a integracdao entre as politicas
publicas especiais indigenas de saude, educacao, protecao ambiental e de seguranca
publica dos territérios. Desta forma, pode ser oportuna a apresentacao de emenda
ao Projeto de Lei que inclua dispositivo nesse eixo de atuac¢do interinstitucional
com vistas a prevencdo da instalacdo de organizacdes criminosas, que atuam no
trafico de drogas e ilicitos ambientais, nas Terras Indigenas.

Em atencdo ao fortalecimento dos mercados ilegais na Amazonia
transnacional, a Organiza¢ao do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA) - da
qual o Brasil faz parte - incorporou, na Carta de Belém’, um eixo de fomento a
“Cooperacao Policial, Judicial e de Inteligéncia no Combate a Atividades Ilicitas,
incluindo crimes ambientais”, que pode servir de subsidio a uma proposta de
emenda a proposicao legislativa, caso haja compreensdo da Coordenacao Executiva

nesse sentido.

9. Governanga e Participacdo Indigena (Art. 4°, Inciso II)

Por sua vez, no que concerne a governanga e a participacdo indigena, o
Projeto de Lei prevé a garantia de participacao de homens e mulheres indigenas em
espacos de tomada de decisao e de governanca da PNGATI, em comités e

subcomités de bacias hidrograficas essenciais aos povos indigenas, em féruns de

& Infoamazénia, La Liga e Armandolnfo. Amazon Underworld presentation.
® Carta de Belém. Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA). Disponivel em:

<<https://www.gov.br/mre/pt-br/canais atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/decl
aracao-presidencial-por-ocasiao-da-cupula-da-amazonia-2013-iv-reuniao-de-preside
ntes-dos-estados-partes-no-tratado-de-cooperacao-amazonica>>
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discussdao sobre mudangas climaticas e em consultas de processos de zoneamento
ecoldgico-econdmico que afetem diretamente as terras indigenas.

Nesse sentido, vai ao encontro do disposto pela Convencao n® 169, da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, quanto a necessidade dos governos
garantirem a participacdo dos povos indigenas interessados, mediante consulta
prévia, acerca de medidas legislativas e administrativas que os afetem diretamente, e
de conceber condi¢des que possibilitem sua participacdo livre e efetiva em todos os

niveis, sendo vejamos:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengao, os governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdao e em todos os niveis, na adogao de decisdes em institui¢oes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos

necessarios para esse fim.

Além de reconhecer o direito dos povos indigenas de participarem da politica
de governanca da PNGATI e da formulagao de instrumentos locais a ela atrelados,
verifica-se o potencial da referida politica em fortalecer as institui¢des e iniciativas
dos povos, nos termos da alinea “c” da convengao internacional supramencionada.

Cotejando o texto do Decreto n® 7747/2012 com o do Projeto de Lei n®
4347/2021, contudo, verifica-se a supressao do Capitulo III, intitulado na origem
como “Da Governanga da PNGATI”. Em sintese, o referido capitulo dispunha como
instancias de Governanca da PNGATIL: o Comité Gestor da PNGATI, os Comités
Regionais da Funai e a Comissao Nacional de Politica Indigenista. E, no que tange ao

Comité Gestor da PNGATI, previa a competéncia de coordenar a execucao da
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politica, bem como propor agdes, programas e recursos orcamentarios no ambito da
Lei Or¢amentdria Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
A coordenacao do Comité Gestor ficaria a cargo, alternadamente, entre
representantes dos povos indigenas e dos Ministérios da Justica e do Meio
Ambiente.

Por superveniéncia da criagdo do Ministério dos Povos Indigenas, o Decreto
n® 11.512/2023" revogou os artigos 62 a 8%, do Decreto n® 7.747/2012, e instituiu nova
composicao a nivel de representantes governamentais e dos povos indigenas no
ambito do Comité Gestor da Politica Nacional de Protecao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas.

A nova composigao incluiu o Ministério dos Povos Indigenas, o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, o Ministério de Justica e Seguranca Publica, o Ministério da
Pesca e Aquicultura, o Ministério das Rela¢des Exteriores, a Secretaria de Saude
Indigena do Ministério da Satde, a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas, o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, a Articulagao dos Povos
Indigenas do Brasil, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo, a Articulagio dos Povos Indigenas do Sudeste, a Articulacdao
Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade, a Comissao Guarani
Yvyrupa, o Conselho do Povo Terena, a Coordenagao das Organizagoes Indigenas da
Amazonia Brasileira e a Grande Assembleia do Povo Guarani-Aty Guasu.

Em que pese a criacio do Decreto n® 11.512/2023 represente importante
avanco a governanca da PNGATI, padece do mesmo limite da forma que fora
instituida a Politica, uma vez que os decretos possuem menor for¢a normativa e

podem ser revogados pelos futuros chefes do Poder Executivo. Dessa forma,

sugerimos que_o texto do Decreto n® 11.512/2023 sirva de baliza para a proposicao de

menda ao Projeto de Lei com vistas a incluir di i mais concreta re a
estrutura de governanca da PNGATI, com previsdao de paridade entre povos
indigenas e representantes governamentais, rotatividade da coordenagao do comité

gestor e as competéncias que lhes sdo atribuidas.

1% Presidéncia da Republica. Decreto n° 11.512/2023. Disponivel em:

<<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512 htm#art13>>
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10. Capacitacao, Formacao, Intercambio e Educacio Ambiental (Art. 4°,
Inciso VII)

No ambito de iniciativas de Capacitacao, Formacgao, Intercambio e Educagao
Ambiental sao previstos objetivos especificos que contemplam a capacita¢io de
representantes dos povos indigenas e dos servidores publicos, para a
implementacdo da PNGATI. De igual forma, ¢ perseguida a formagao profissional
nos niveis meédio, técnico e superior de indigenas para a gestao territorial e
ambiental e a troca entre experiéncias nacionais e internacionais entre os povos
indigenas nessa tematica.

Compreendemos que esse eixo, portanto, viabiliza por meio da formagao
continuada entre agentes publicos e povos indigenas que haja trocas de saberes
sobre gestdao territorial e ambiental e se viabilize a implementacdao do que fora
previsto no ambito da PNGATI, uma vez que, sem a sensibilizacao desses atores
sociais, o texto da Lei vira letra morta.

11. Disposi¢oes Finais (Arts. 5° a 9°)

Por fim, sdao replicadas as disposi¢des finais previstas pelo Decreto n®
7.747/2012, prevendo a aplicagao da PNGATI as areas ocupadas por povos indigenas
cujo relatorio circunstanciado de identificagao e delimitacao tenha sido aprovado por
portaria da Funai, publicada no Didrio Oficial da Unido, ou dreas que tenham sido
objeto de portaria de interdicao expedida pela Funai em razao da localizagao de
povos indigenas isolados. Bem como prevé a implementacao da Politica por meio de
programas e agoes previstas no plano plurianual, nas diretrizes or¢amentarias e nos
orcamentos anuais.

Consoante a limitacdo orcamentdria historicamente destinada para a
demarcagao, desintrusao e gestao territorial e ambiental de Terras Indigenas, é
importante que a aprovacao do Projeto de Lei seja acompanhado de fiscalizagao
continuada de dotagdo orcamentdria para viabilizar, por exemplo, as Conferéncias

da PNGATI, estrutura fisica para vigilancia e operagoes de fiscalizagao.
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Nesse sentido, o Plano Plurianual 2023-2027" previu o Programa
“Demarcagao e gestao dos territdrios indigenas para o bem viver, sustentabilidade e

enfrentamento da emergéncia climatica”, cujo objetivo geral é:

Garantir aos povos indigenas o reconhecimento, a posse plena e a
sustentabilidade dos seus territérios com usufruto exclusivo,
assegurando-lhes plenas condigdes materiais de alcance do bem viver, a
integridade do patriménio indigena, o ambiente saudavel, protegido e
conservado, soberania alimentar, bem como justica socioambiental e
climatica, respeitando sua autodeterminagdo, sua pluralidade
étnico-cultural e seu protagonismo na gestao das politicas publicas que
lhes sao afetas.

E como um de seus objetivos especificos, o Programa visa a promogao da
gestao ambiental e territorial em territorios indigenas e a sustentabilidade da
sociobioeconomia indigena. O que enseja o0 acompanhamento do seu deslinde pela
lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei de orcamento anual que dispora sobre a
execucao orcamentdria em cada um desses 4 (quatro) anos de vigéncia do novo

Plano Plurianual.
12. Sugestoes de incidéncias

Diante da correlacao de forcas no Congresso Nacional, que tem proferido
ataques continuados aos direitos dos povos indigenas e as politicas indigenistas,
importa avaliar politicamente se é oportuno apresentar emendas ao texto do
Projeto de Lei com fins de robustecé-lo ou aprovar na forma do Decreto em vigor
que instituiu a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras
Indigenas, para evitar que haja novos retrocessos.

A tramitagao conclusiva no ambito das Comissoes - a saber da Comissao do

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, da Comissao da Amazonia e dos

" Governo Federal. Plano Plurianual 2023-2027. Disponivel em:
<<https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-2024-2027>>
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APOINME — ARPIN SUDESTE — ARPINSUL — COMISSAO GUARANI YVYRUPA - CONSELHO DO
POV TEREMA - ATY GUASLU - COIAB

APIB Assessoria Juridica
Povos Origindrios e Tradicionais, da Comissdao de Financas e Tributacdo e na
Comissao de Constituicao e Justica - pode contribuir para que a proposicao seja
aprovada na forma da minuta original. Nesse sentido, é fundamental estabelecer
contato com os respectivos relatores, encaminhando nota técnica e marcando
despacho com as assessorias quando na iminéncia de deliberacao.

A realizagao de Audiéncia Pablica no ambito da CPovos, conjuntamente com
a CMA, cujo requerimento foi aprovado nesta semana e esta pendente de
agendamento, é espaco fundamental para garantir o amplo debate, com participa¢ao
e protagonismo indigena para avaliacdo da década de funcionamento da Politica
Nacional e formas de aprimora-la. Razao pela qual pode ser o espago adequado para
a decisao sobre a melhor forma de incidéncia e de subsidio para outras emendas

parlamentares além das aqui elencadas.

Mauricio Terena
Crordenador furidico da APIB
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Ingrid Gomes Martins
Assessora Juridica da APIB
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