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Projeto que regulamenta lobby tem
brecha para voo de jatinho e sigilo

Aprovado na Cdmara apds 15 anos de debate, texto é criticado por entidades da sociedade civil

]0750 Gabriel

BrasiLia O projeto de regula-
mentacao do lobby aprovado
na Camarados Deputadosna
semana passada, ap6s 15anos
de debates, abre brechas que
podem dificultar ocombate a
corrupgao e afiscalizagao de
conflitos de interesses ou tro-
ca de favores.

Segundo entidades dasoci-
edade civil que exercem aat-
vidade oumonitoram a trans-
paréncia do poder piblico,
0 texto tem lacunas que po-
dem permitir, por exemplo,
oferta de voos em jatinhos.
Outro problema é a possibi-
lidade de sigilo de documen-
tos trocados entre lobistas e
agentes piiblicos.

0 projeto teve relatoria do
deputado Lafayette de Andra-
da (Republicanos-MG) e teve
comobase o projeto apresen-
tado pelo governo Jair Bolso-
naro (PL), modificado com
ajuda de outra proposta que
tramitavana Camara, de Car
los Zarattini (PT-SP). O texto
precisa passar pelo Senado,
onde pode sofrer alteracao.

O projeto coloca
obrigacoes em
termos de informar
participantes de
reunides, local,

mas nio obriga

que os agentes
privados oferecam os
documentos trocados
com o agente publico
Guilherme France

consultor da Transparéncia
Internacional

Umgrupo demaisdesc en-
tidades —dentreas quais es-
tao Transparéncia Internaci-
onal, Pactopela Democraciae
Observatoriodo Clima—che-
gou a enviar sugestoes de al-
teragdo, mas afirma que ne-
nhuma foiacatada.

Profissionais vinculados a
essas organizacoes dizem que
as modificagoes haviam sido
acatadas no relatorio elabo-
rado pelo deputado Augus-
to Coutinho (Republicanos-
PE) na Comissaode Trabalho,
Administragio e Servigo Pu-
blico. Porém, o texto foi des-
cartado apés Lafayette apro-
var um requerimento de ur-
génciano plendrio, o que lhe
permitiu elaborar um novo
parecer sobre o tema.

“Orelator deplendrionao é
obrigado a copiar, tem ampla
liberdade para fazer ajustes e
melhoramentos. Foi o quefiz
ouvindo e conversando com
as entidades que atuam nes-
se segmento. Acho que o tex-
to final ficou bom, tanto que
foi aprovado por aclamagio
com ampla maioria, apenas
com o voto contrariodo Psol”,
afirmou Lafayette.

Asregras para hospitalida-
de estdo entre 0s pontos cri-
ticados. O projeto permite o
que chamade “hospitalidade
legitima’, uma defini¢io vaga,
segundo especialistas.

Segundo o texto, oferta de
viagens ou hospedagens preci-
sarespeitar osinteresses ins-
titucionais, ou seja, néo pode
servir como agrado ao agen-
tepublico, e 0 pagamento de-
ve ser feito diretamente pelo
agente privado.

No entanto, o texto esti-
pula que o valor precisa ser
“compativel, na hipotese das
mesmas hospitalidades s
rem ofertadas a outras pes
soas” e que cumpra “propo-
sitos legitimos”.

Para especialistas, a defini-

caopode dar margemaoferta
de didriasem hotéis deluxoe
aviagens em jatosparticulares
aagentes publicos, oua reali-
zacao de eventos emresorts.

“Deveria ser exigida uma
justificativa antes para a vi-
agem, o que impediria, por
exemplo, o pagamento de
umaviagem emprimeiraclas-
se. A questaodosvalores ficou
muitosolta. Valores compati-
veisaoutras pessoas names-
ma condi¢io? Ndo éumacom-
paragao com pessoas de nivel
médio, por exemplo. E se o
grupo for deuma pessoas6?’,
questiona Guilherme France,
consultor da Transparéncia
Internacional.

Ele lembra ainda que cada
entidade —porexemplo, Ca-
marados Deputados ou Sena-
do— éresponsdvel por instau-
rar o processo administrativo
por possiveis descumprimen-
tos da lei, o que abre espaco
paradiferentesinterpretacoes
do que é ou nfio compativel.

J4 Carolina Venuto, presi-
dente da Associa¢io Brasilei-
rade Relacoes Institucionais
e Governamentais, discorda

A transparéncia

das agendas vai

ser algo 6timo

para o controle
daimprensa, da
sociedade e até
para uso dos proprios
lobistas na hora de
elaborar estratégias
Carolina Venuto

presidente da Associagao

Brasileira de Relagoes
Institucionais e Governamentais

das criticas. “As defini¢oes,
a0 que me consta, sao retira-
das da lei do servidor publi-
co. Fazer leis incorrendo no
vicio de pensar que elas se-
rao descumpridas cria textos
commuitos detalhes e de di-
ficil compreensao. Essa defi-
nigaoja e de conhecimentoe
utilizagao [pelos agentes pu-
blicos], entao o projeto aju-
da ao criar o mecanismo de
questionamento’, diz.

Qutro ponto problemitico,
segundoentidades, énaopre-
ver aobrigacdo de que emails
ou documentos trocados en-
tre lobistas e agentes publicos
sejam tornados puiblicos —a
lei obriga a transparéncia sé
quanto a detalhes de encon-
tros, ainda que virtuais.

“O projeto coloca obriga-
¢oes em termos de informar
participantes de reunioes,
local, mas nao obriga que os
agentes privados oferecam os
documentos trocados com o
agente puiblico. Por exemplo,
se 0 agente privado elabora
um estudo para subsidiar a
aprovacio de uma lei, em te-
se, para entendermos o pro-
cesso de elaboragao da poli-
tica publica, precisariamos
ter acesso a esse documen-
0", diz France.

Ele sugere que deveria ser
anexado aos projetos de lei
um relatério comas informa-

coes das entidades interessa-

as e queatuaram emseu de-
bate e elaboragao, e critica o
fato de que cabe s6 ao agen-
te publico, endoao lobista, o
dever da transparénciaativa.

“Quando temos asinforma-
coes dos dois lados, a gente
consegue comparar e verifi-
car se elas sdo veridicas. Na
forma que temos, € indireto:
o agente privado passa a in-
formagio parao: ﬁentepubh
coeoagente publicoregistra
no 6rgao de transpanenua.”

Para Venuto, no entanto, a

 +]

0 que prevé o PLdo
Lobby aprovade na
Camara

REGRAS

Aleiinstitui os limites da
relagao entre lobistas e
agentes publicos e diz que
arelacdo entreas partes
deve respeitar os principios
da transparéncia, ética,
integridade e boa-fé

PUNIGOES

Apena para o agente
publico que descumprir
a lei vai de adverténcia
até exoneragao do
cargo; ja o lobista pode
ter a autorizagdo para
atuar suspensa

ASSEDIO

Omitir informagodes,
prometer ou aceitar
vantagens e presentes
indevidos, em beneficio
proprio, ou assediar
participantes de reunides
530 consideradas
infragoesa lei

HOSPITALIDADE

Alei define os limites para
oferta de hospedagem

€ transporte por parte

de lobistas para agentes
plblicos, mas tem brechas
que podem permitir o
pagamento deservicos
luxuosos para politicos

DOCUMENTOS
Apesar de exigir a
transparéncia sobre
interacdes e reunides,
virtuais ou presenciais, a
lei nao obriga as partesa
divulgarem documentos
—emails ou estudos—
trocados entre elas

lei deve priorizar apenasasin-
teragoes formais, ou seja, 0s
encontros. E acrescenta que
i licidade por parte
s poderia aumen-
stos e dificultar a atua-
gdo dasociedade civil
0 pode acabar encare-
cendo a atividade e trazendo
um efeito danoso, a ida para
ainformalidade, como acon-
teceu nos Estados Unidos. A
transparénciadas agendas vai
seralgo Gtimo para o controle
da imprensa, da sociedade e
até para uso dos préprios lo-
bistas na hora de elaborares-
tratégias’, diz.

Juliana de Paula, consulto-
ra legislativa do ISA (Institu-
to Socioambiental), entidade
queatuou ativamente no de-
bate sobre o projeto, sugere
que o texto deveria prever o
acessode partes de interesses
contrarios aagendaentre um
parlamentar e uma empresa.

Para ela, o fato de ser a au-
toridade do poder ao qual o
agente responde a instancia
responsavel porinstaurar pro-
cessos administrativos tam-
bém pode trazer problemas.

“No caso de deputados, o
presidente da Cadmara; sena-
dores, o presidente do Sena-
do. Aquestao é que essas nao
sao autoridades imparciais,
elasestdonapoliticae témin-
teresses. O processo deveria
ser instaurado por um comi-
téimparcial, ndo pela autori-
dade’, diz.

Lafayette afirmou que utili-
zou, paraasregras de hospita-
lidade, de publicidade de do-
cumentos e do processo julga-
dor, o texto de leis jd existen-
tes, como o Estatuto do Ser-
vidor Publico, o sigilo de cor-
respondéncia e a Lei do Pro-
cesso Administrativo.
ao inovei nada, busquei
sempre que possivel manter
0 que ja existe em lei em vi-
gor”, afirmou.

Roberto Livianu, procura-
dor do Ministério Publico de
Sao Paulo e presidente doInac
(Instituto Nao Aceito Corrup-
¢a0), dizque o textoesta “vici-
ado” e busca “legalizar a cor-
rupcao”

“Pretende-se simplesmente
calar as criticas, aléem de legi-
timar a oferta de presentes a
agentes puiblicos e arealizagio
de semindrios e feiras luxuo-
sas por empresarios.”

Areas do novo governo disputam espaco aberto no Orcamento

BRAsiLIA Embusca derecom-
posicao derecursos para2023,
as areas-chave do governo
eleito Luiz Indcio Lula da Sil-
va (PT) disputam o espaco
que serdaberto no Orcamen-
toumavez quea PEC (propos-
tade emendaa Constitui¢ao)
da Transicao seja aprovada.

Dos R$ 105 bilhoes hoje re-
servados ao Auxilio Brasil e
que poderao ser redistribui-
dosem2023, a0 menos R$ 75
bilhoes sao pleiteados para
evitar um apagao dos setores
mais afetados por cortes neste
ano, como Saudee Educagao.
Outros R$ 10 bilhoes ja estao
nos planos do novo governo.

0s grupos de trabalho da
transicdo mapearam o cend-
rio a partir de estimativas fei-
tas por integrantes do atual
governo]Jair Bolsonaro (PL) de
forma a atender as minimas
necessidades de cada area.

0 texto da PEC protocola-
dono Senado nasegunda (28)
prevé excluir o Auxilio Brasil
—que serarebatizado de Bol-
saFamilia— doteto de gastos,
regra fiscal quelimita ocresci-
mento das despesas. OPT es-
tima R$ 175 bilhdes paraman-
ter o beneficio de R$ 6coe pa-
garadicional de R$150 por cri-
anca até seis anos.

A proposta ainda prevé um
dispositivo que permite inves-
timentos em caso de receitas
extraordindrias, até o limite
de R$ 23 bilhoes. Na pritica,
o extrateto subiria a R$ 198
bilhdes, embora o valor nio
esteja explicito na proposta.

Coordenador dos grupos
técnicos da transicao de go-
verno, Aloizio Mercadante
(PT) diz ver um “total colap-
S0 or¢amentario” e um des-

0 presidente eleito Lula parti

montedas politicas publicas.

Segundo o relator-geral do
Orgamento de 2023, senador
Marcelo Castro (MDB-PI), a
prioridade é paraa areasocial.

“Teriamos espaco orgamen-
tario de R$ 105 bilhdes para
serem preenchidos com Far
mécia Popular, satide indige-
na, merenda escolar, investi-
mento, que s3o [temas] muito
€aros a0novo governo’, disse.

A equipe de transi¢ao tem
afirmado que o cendrio € de
caosnasaude. Casoa PECse-
jaaprovada, a area querrefor-
¢o de R$ 22,7 bilhdes. O valor
serviria para investimentos
emmedicamentos, vacinas e
garantir o funcionamento do
SUS (Sistema Unico de Satide).

0 governo Bolsonaro envi-
oua proposta de Orcamento

a de reuniao com centrais sindicais em Brasilia

para 2023 com uma previsao
de corte de 42% nas verbas
discriciondrias do Ministério
da Satude, usadas na compra
de materiais, equipamentos
€ para investimentos.
Areserva para o Farmdcia
Popular —que distribui me-
dicamentos basicos gratui-
tamente ou com desconto de
até 9o% pormeio de farmécias
privadas conveniadas— caiu
59%, de R$2,48 bilhoes neste
ano para R$ 1bilhao em 2023.
Nasemanapassada, Lula si-
nalizou que nao vai faltar ver-
ba paraa drea. “Nosso traba-
lho serd encontrar esses re-
cursos e investir no SUS, em
especialnoresgate do Progra-
ma Nacional de Imunizagio
para retomar a confianca da
populagdo nas vacinas”, disse.

Na Educagio, a equipe de-
finiu recomposicao de R$ 12
bilhdes no MEC. Do total, ha
planos para destinar R$ 1,5 bi-
Ihao ao PNAE (Programa Na-
cional de Alimentagao Esco-
lar). O dinheiro federal para
merendavariahojedeR$ 0,32
aR$ 1,07 por dia por aluno.

Com relagéo a universida-
des e institutos, a ideia € que
os recursos de investimentos
sejam recompostos a realida-
de de2014. Na proposta or¢a-
mentdria para 2023 encami-
nhada pelo governo Bolso-
naro, a verba para o ensino
superior com essa finalidade
soma R$ 232 milhdes. Ha oito
anos, o valor foi de R$ 1,6 bi-
lhao (corrigidopelainflagio).

No Desenvolvimento Soci-
al, estima-se que sejamneces-

Pedro Ladeira- 19.dez.22/Folhapress

sarios R$ 2 bilhdes paraman-
ter oAuxilio Gds. A equipe ain-
da mira R$ 500 milhoes pa-
ra 0 PAA (Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos) e R$ 2,6
bilhoes para o Suas (Slstema
Unico de Assisténcia Social).
Jéo grupo daJustica e Segu-
ranga Piiblica pretende pedir
ao menos de R$ 400 a R$ 500
milhées acimado previstono
Orcamento para2023 paraevi-
tarainterrup¢ao de servigos.
Ovalorseria principalmen-
te para complementaro orca-
mento da Policia Federal, Po-
licia Rodovidria Federal e Fun-
do Penitencidrio Nacional.
0 grupo afirma que faltam
recursos parapagar diarias de
agentese pede umreforco de
R$200milhoes. Afaltade ver-
ba atinge de emissao de pas-

saportesa opera (:Iues de segu-

rancae controlede fronteiras.

Para retomar obras paradas
na Habitagdo, o valor apura-
doinicialmente é de R$ 2,6 bi-
Thoes, sendo cerca de R$ 1bi-
lhao para dar continuidade
a obras do Minha Casa, Mi-
nha Vida.

Nadrea de Desenvolvimen-
to Regional, a equipe diagnos-
ticou déficit de R$ 2 bilhdes.

0 grupo do Meio Ambiente
diznao ter calculado o valor,
mashd quatro frentes que pre-
cisam ser reestruturadas: fis-
calizagdo ambiental, contro-
le de queimadas, reducdo do
desmatamento e recomposi-
¢aodoquadrodeservidores.
Nathalia Garcia , Mateus
Vargas , Paulo Saldaia, Ra-
quel Lopes e Jodo Gabriel



