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Deputado petista propos e Dilma
sancionou lei que ‘esquenta’ ouro ilegal

Emenda estabelece que basta a palavra do vendedor do minério para atestar a origem regular

Alexa Salomio

BRASILIA A presuncao da
“boa-fé” no comércio de ou-
ro, apontada como determi-
nante para oavanco dogarim-
po ilegal, é de autoria de um
deputado federal do PT e foi
sancionada pela ex-presiden-
te Dilma Rousseff.

Hoje, aexploraciodometal
precioso emterras indigenas
€um dos maiores desafios en-
frentados pelo presidente Lu-
iz Indcio Lula da Silva no ini-
cio do terceiro mandato, di-
ante da crise dos yanomamis

0 deputado Odair Cunha
(PT-MG) ¢ autor da emenda
que estabeleceu a presungio
da“boa-fé", vialein® 12.844, de
2013. O texto original, no qual
essa emenda foiincluida, era
uma medida provisoria (MP)
que tratava de seguro agrico-
la, tema sem nenhuma rela-
¢io com a extragio mineral.

Iss0 faz da emenda de Cu-
nha um jabuti, no jargao par
lamentar. A presidente chan-
celou sem vetar.

Aalteracao do deputado de-
terminou quebasta apalavra
dovendedor do minério para
atestar que a origem do ouro
élegal. O comprador presume
que eledizaverdadee naose-
rd punido se um dia for com-
provado o contrario.

Na pratica, porém, a lei n®
12.844 limita a fiscalizacéo,
pelo Banco Central, de ins-
tituigoes financeiras creden-
ciadas a operar comouro, as
DTVMs (Distribuidora de ti-
tulos e Valores Mobilidrios).
Também compromete a pu-
ni¢ao criminal desses estabe-
lecimentos, caso uma inves-
tiga¢io comprove que o ou-
rosaiu de umareserva ambi-
ental, por exemplo.

Emambos os casos,a DTVM
sempre pode argumentar que
nao é obrigada a verificar se
o vendedor estdmentindo.

Diferentes organismos pre-
ocupados com o combate ao
garimpoilegal considerames-
sapresun¢ao deboa-fé o prin-
cipal instrumento para “es-
quentar” oouroilicito no Bra-
sil. Paraderrubd-lo, hainicia-
tivas no Congresso e no STF
(Supremo Tribunal Federal).

Levantamento feito pelo
Instituto Escolhasapontain-
dicios de ilegalidade na ven-
da de mais de 200 toneladas
de ouro extraido no pais, de
2015 a 2020, amparada pelo
instrumento daboa-fé.

Autorda emenda, Cunha diz
que fiscalizagdo falha, que se
expandiuno governoJair Bol-
sonaro (2019-2022), desvirtu-
ouo objetivo da proposta. Cu-
nhaafirma defenderumnovo

Corretoras sio chave para legalizacio do ouro

Processo inclui simulagio de licenga de garimpo para obtencao de nota fiscal

Garimpo com Permissao de Lavra Garimpeira emitida pela Agéncia Nacional de Mineragao
M Garimpo simulado com Permissao de Lavra Garimpeira emitida pela Agéncia Nacional de Mineracao

M Garimpoilegal
M Exportadora
M Joalheria
Caminho do ouro
= Rota de contrabando

VENEZUELA

Na DTVM, o garimpeiro
apresenta um atestado

Manaus
de boa fé, suficiente, pela

legislacéo, para garantir
que a origem do ouro &
legal, e isentando a
instituicao financeira de
verificar sua veracidade.
A DTVM emite, entao,
uma nota fiscal, em
papel, que permite o
transito legal do ouro

Estrutura do garimpo ilegal
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0 ouro com
Nota Fiscal
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diferentes
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pais
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Municipio é referéncia no
registro de ouro do garimpo
na regido norte, e alvo de
investigagdes por suspeita
de ser ponto para 'esquentar'
ouro ilegal

v
AR — &
DTVMs (Distribuidora
de Valores Mobiliarios)
* Instituicdo financeira
autorizada pelo Banco Central
a operar com ouro

BRASIL

Quro sai de garimpo ilegal ou simulado
(quando garimpeiro tem uma permissao,
mas referente a outro local, para ‘lavar’
origem ilegal) em direcdo a instituigdes
financeiras, chamadas de DTVMs, que
compram o metal
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Associada a politicos,
fazendeiros, narcotraficantes;
lavra garimpeira chega a
demandar investimento inicial
de R$ 1,5 milhdo

marco para o garimpo, capaz
de garantir omonitoramento
da extra¢ao de ouro e coibir
ilegalidades, danos ao ambi-
ente e aos indigenas.

O petista foi secretério de
Estadonogoverno de Fernan-
doPimentel, em Minas Gerais,
e acaba de se reeleger para o
sexto mandato como depu-
tado federal pelo estado. Fi-
cou mais conhecido quando

‘uber’

Responsavel pela gestao

de pessoal especializado

em garimpo, entre operadores
de maquinas, cozinheiras,
prostitutas, pilotos de avido e
barqueiros, que sao responsaveis
pelo traslado de produtos,
combustivel e equipamentos

foi relator da CPMI (Comis-
sao Parlamentar Mista de In-
quérito) que investigou suspei-
tade transagoes ilicitas entre
agentes ptiblicos e privados e
o empresdrio Carlos Augusto
Ramos, o Carlinhos Cachoeira.

Naochegaaserumnome as-
sociadoao garimpo, como ou-
tros parlamentares. No entan-
to, foi escalado para o grupo
de transi¢do de Minas e Ener-

Prestador eventual de servios
em busca de dinheiro extra

gia e se empenhouna mudan-
canalei de garimpo. Fezmais
deuma tentativa para flexibi-
lizaralegislacao dessaativida-
de antes de conseguir empla-
cara emenda da boa-fé.

Foi autor do projeto de lei
n° 6.;700/09, que propunha
descriminalizar a exploragao
de ouro sem autorizacio legal
quando ometal fosse destina-
do ao mercado financeiro, nas

operacoes de instituigoes fi-
nanceiras autorizadaspelo BC.

0 deputado argumentava
que a atividade encontrava
limitagoes burocriticas des-
de a promulgacao da lei n®
11.685/08, batizada de Esta-
tuto do Garimpeiro. O novo
marco passouaexigiraapre-
sentagao da PLG (Permissao
de Lavra Garimpeira) tanto
para extrair quanto paraven-
dero ouro, masaliberacdo do
documento eralenta e estava
travando o setor.

Cunhadeclarava, na época,
nao ser razodvel que toda a
cadeia do ouro ficasse, do dia
paraanoite, amargemdalei.
Comaexcecio, afirmava, seria
possivel agilizar a exploracao
e garantir que esse ouro fos-
se comercializadono Brasil, e
nao contrabandeado.

O projeto, no entanto, ndo
andou. Obloco de artigos que
estabeleceu a presuncdo da
boa-fé exigiu persisténcia do
parlamentar. Segundo consta
do documento de protocolo
da emenda, seu contetdo ja
havia sido apresentado den-
tro de outra proposta, passou
na Camara, mas foi elimina-
do no Senado.

No fim, a emenda dedicada
ao garimpo encontrou abrigo
na MP 619, apresentada du-
rante o governo Dilma. Pas-
soua compor o bloco dosar-
tigos 37 a 41 dalein®12.844.

Oartigo 39 diz, no pardgra-
fo 3% “Ede responsabilidade
do vendedor a veracidade das
informacoes por ele presta-
das no ato da compra e ven-
da do ouro™

E segue no paragrafo 4°:
“Presumem-se a legalidade
do ouro adquirido e a boa-fé
da pessoajuridica adquirente
quando as informagdes men-
cionadas nesteartigo, presta-
das pelo vendedor, estiverem
devidamente arquivadas na
sede da institui¢ao legalmen-
teautorizadaa realizar acom-
pra de ouro”.

No Congresso, a entdo de-
putadajoénia Wapichana (Re-
de-RR) apresentou em agos-
to passado o projeto de lei n®
2159/2022 erecebeu apoio de
outras parlamentares. Além
de acabar comaboa-fé, a pro-
posta estabelece os principi-
0s para a criacdo da rastrea-
bilidade do ouro. Joénia nao
se reelegeu, mas se tornou,
no Lula 3, a primeira mulher
indigena acomandar a Funai
(Fundacéo Nacional dos Po-
vos Indigenas).

Sua proposta segue no
Parlamento, apensada ao PL
5.131/2019.

PartidosrecorreramaoSTE
O PSB e a Rede Sustentabili-

dade ajuizaram, em novem-
bro, Agdo Direta de Incons-
titucionalidade contra a co-
mercializagdo de ouro de ga-
rimpo com base na presun-
¢ao da boa-fé. No inicio de
fevereiro deste ano, o PV fez
0 mesmo, requerendo ainda
gue as DTVMs sejam obriga-
as a criar mecanismos que
garantam a origem do ouro.

Na terca-feira (7), para ob-
ter mais informacoes, o mi-
nistro do STF Gilmar Men-
des intimou o Banco Central
ea ANM (AgénciaNacional de
Mineracao) a prestar depoi-
mentos sobre a situacio do
garimpo ilegal na Amazonia.

Diferentes entidades tam-
bém seorganizaram parader
rubar amedida.

Em julho do ano passado,
o presidente do BC, Roberto
Campos Neto, foialertado so-
be os crescentes prejuizos da
boa-fé por um grupo que in-
cluiurepresentantes doIbram
(Instituto Brasileiro de Mine-
ragao), Instituto Ethos, Isa
(Instituto Socioambiental) e
Instituto Escolhas, que jé pu-
blicou virios levantamentos
sobre as consequéncias soci-
oambientais e econdmicas do
garimpo ilegal.

Assuspeitas sdoque um gru-
po pequeno de apenas cinco
DTVMs estaria envolvido na
legalizacao de ouro clandes-
tino, e o fim da presuncio da
boa-fé abriria caminho para
se romper esse ciclo.

Bolsonaro mudou
contexto da ‘boa-fé’,
afirma autor dalei

OUTRO LADO

Procurado pela reportagem
paraexplicaras consequéncias
de sua emenda, o deputado
Odair Cunhaafirmou emnota
que a sua proposta foi pensa-
da emum contexto totalmen-
tediferente do atual. Em2013,
ele acreditava que o procedi-
mento de presuncio daboa-fé
seria um elemento a mais pa-
raidentificar a origem do ou-
ro, contribuindo com a fisca-
lizagdo dos 6rgaos publicos.

“Infelizmente, ao longo do
periodo, ocorreram falhas
de fiscalizacdo e a criminali-
dade no setor foi dissemina-
da por estimulo do ex-presi-
dente Jair Bolsonaro, sobretu-
doemdreas indigenas, como
deliberado desmonte dos 6r-
gaos de fiscalizagdo”, afirmou
0 congressista na nota.

Cunha diz aindaque, por ser
mineiro, tem umaliga¢ao na-
tural com o garimpoe que por
isso se empenhou em contri-
buir com alegislacaodosetor.

“A atividade minerdria estd
consignada no nome domeu
estado de origem. Nao se po-
de confundir apoio auma ati-
vidadelegal, socio e ambien-
talmente sustentavel, com
apoio a praticas criminosas”,
afirmou Cunhano texto.

“Repito: 0 que ocorreu no
governo Bolsonaro foi o des-
monte dos 6rgdos de fiscaliza-
¢ao0, o quelevou ao calamito-
so quadro atual.”

0 deputado diz ainda que,
combase nessanova realida-
de, entende que agora é pre-
iSO ter um novo marco para
0 garimpo, capaz de manter
afiscalizacdo rigorosa, garan-
tir 0 monitoramento da ex-
tragao de ouro, com medidas
que coibamilegalidades, da-
nos ao meio ambiente e ata-
ques aos povo indigenas, en-
tre outras iniciativas.

“Dez anos depois, levan-
doem contao sucateamento
dos érgaos defiscalizagaoe o
avanco dos meios tecnol6gi-
cos, é fundamental o aperfei-

coamento dos instrumentos
econtrole a fim de garantir

rastreabilidade do metal’, diz

anota do parlamentar.

“Assim, vamos estudar, no
ambito de nosso mandato e
com a assessoria técnica da
lideranca do partido na Ca-
mara, iniciativas que atuali-
zem o marco legal, inclusive
na comissdo de reforma do
cddigo mineral”

Aassessoriade Dilma Rous-
seff ndohavia se pronunciado
até a publicacao deste texto.
Leia mais na pag. A16



