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As organizagoes  estrangeiros e, segundo o existem nem como atuam, Como saber qual ONG
ndo-governamentais Banco do Brasil, pois ndo sdo fiscalizadas.  atua de que forma? Para
multiplicam-se e ganham  receberam em 1999 pelo Logo apos o recesso responder a essa pergunta,
poder no Pais. Sdo menos US$ 511 milhéesa  parlamentar, deve ser o Estado inicia hoje uma
financiadas, em grande titulo de doacdo. Ndo se apresentada proposta de série de reportagens sobre
parte, por grupos sabe exatamente quantas  CPI das ONGs no Senado. o terceiro setor

controle X
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Ndo se sabe quantas
sdo, quanto
movimentam nem
quais delas sdo sérias

MARBTA AVANCINIL

Ina organizacio nio-go-
' | vernamental ocupou,
a0s poucos, varios lotes
de terra em Roraima, que so-
mam uma 4rea maior do que a
da Bélgica. O episodio virou ob-
jeto de uma Comissdo Parla-
mentar de Inquérito (CPI) na
Assembléia Legislativa e os de-
putados concluiram que houve
irregularidades no processo.
Agora, o Estado estuda meios
de recuperé-la.

Essa histéria remete a uma
discussdo premente: o cresci-
mente do terceiro setor € a ne-
cessidade de criar mecanismos
para fiscalizar sua atuagéio. O
debate mobiliza governo, politi-
cos, estudiosos e os préprios in-
tegrantes das entidades. O Mi-
nistério da Defesa preocupa-se
com as ONGs na Regido Norte,
temendo que esiejam a servico
de grupos e governos que defen-
dem a internacionalizacdo da
Amazdnia.

Com receios
semelhantes, de-
putados e sena-
dores da regido
maobilizatn-se pa-
ra levar a ques-
tdo ao Congres-

Muitas das transagbes nem
passam por Orgdos governa-
mentais — sao feitas diretamen-
te entre ONGs parceiras. Esse
mecanismo é comum e visa evi-
tar a burocracia para liberar os
recursos, conforme explica o
economista Ricardo Falcéo,
consultor na 4rea de financia-
mentos internacionais. i

As transagfes geralmente!
s30 acompanhadas pelo gover-|
no, via Banco Central, pois o di--
nheiro entra no Pais como doa-
¢do. Em 1999, entraram cerca
de US$ 511 milhdes, a titulo de
doacZo, mas essa rubrica inclui
todos os tipos — as que vao para
igrejas e as que financiam proje-
tos de ONGs. Ha ainda cerca
de US$ 70 milhdes ao ano vin-
dos das agéncias internacionais
de financiamento.

O montante de recursos inter-
nacionais que chega as ONGs é
provavelmente muito major. O
Banco Mundial estima que
10% dos US$ 700 mithdes que
ele destina por ano ao Brasil
vdo para projetos de ONGs,’
quando o governo contrata as
entidades para executar progra-
mas. Nada disso impede a cria-
¢o de mecanismos de controle,
como diz a antro-
péloga lara Pie-
tricovsky, direto-
ra do Instituto
Nacional de Es-
tudos Sccioeco-
normicos (Inesc),
uma organiza-

so. Logo apés o ¢Ao ndo-governa-
recesso, devera mental com sede
ser pedida no Se- - em Brasilia. “To-
nado abertura de ASSOCIACAO do o dinbeiro uti-
CPI das ONGs. lizado pelas ON-
Deputados fede- DEFENDE Gs gpﬁblico, seja
rais, por sua vez, , ele de origem reli-
investigam des- CRITERIOS giosa ou de gover-
de maio proces- 1no0Ss europeus.”

sos de aquisi¢do O grande desa-
de 12 grandes 4reas na Amazd- fio € como fiscalizar o terceiro

nia, inclusive a de Roraima.

As préprias entidades nos-
fram-se insatisfeitas com a si-
tuacdo. Defendem critérios cla-
ros para a distribuicfo de recur-
so0s. “E necessario criar um mar-
co legal para separar o joio do
trigo”, diz o presidente da Asso-
ciaco Brasileira de ONGs
(Abong), Sérgio Haddad. “E es-
tabelecer novo modelo de rela-
cionamento com o Estado.”

Recursos — A Abong tem 250
associados, mas ha quem fale
ra existéncia de 500 mil ONGs
no Pais. Ndo s6 o nimero € des-
conhecido. Ninguém sabe ao
certo qual € o volume de recur-
508 movimentado pelas ONGs,
Na avaliagio da Abong a
principal fonte estd no exte-
rior, Cerca de 80% do dinheiro
viria de outros paises. Em ge-
ral, de agéncias bilaterais ou
multilaterais de financiamento
ou governos, sobretudo euro-
peus. “Nos paises do Primeiro
Munde recomenda-se que
0,7% do PIB seja destinado &
cooperagio internacional”,
diz Haddad. Boa parte desses
recursos € de fundos piiblicos.

setor sem ferir sua liberdade de
acfio — afinal, ele é composto
por entidades de direito priva-
do - e sem criar uma estrutura
que tolha suas qualidades: a agi-
lidade e a simplicidade. “Ja é
hora de exigir um minimo de
prestacéio de contas de quem
usa dinkheiro piiblico, mas o con-
trole deve ser feito com cuidado
para evitar que a burocracia eli-
mine o que as ONGs tém de me-
thor”, diz 0 economista e pesqui-
sador da Fundagéo Instituto de |
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Pesquisas Econdmicas (Fipe),
José Pastore.

Outra dificuldade é de or-
dem juridica. O termo terceiro
setor €, narealidade, uma espé-

cie de guarda-chuva que abar- ' -
ca entidades com caracteristi-

cas e finalidades tdo diversas

quanto fundacbes empresa- ‘-

riais, santas casas, escolas par-

ticulares, clubes de futeboleas -
ONGs, um dos bragos do ter-

ceiro setor. Refere-se, em su-'

ma, as entidades privadas sem -
fins lucrativos que realizam

atividades voltadas para o
bem priblico.

‘em 1995 "
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Programa Calha Norte recebe R$ 25 milhoes

Projeto € visto como

meio de fazer frente

a presenca de ONGs
na Amazoénia

TANIA MONTEIRO

RASILIA - Os apelos
B feitos pelo Ministro da
Defesa, Geraldo Quin-
tdo, para que fossem destina-
dos mais recursos para o Pro-
grama Calha Norte, que tem
como objetivo a ocupagdo da
Amazdnia, ja apresentaram
resultados. Cerca de R$ 25
milhdes serdo designados até
o fim do ano para o projeto.
Trata-se de um valor muito
superior ao “ridiculo” R$ 1
milhdio do ano passado, con-
forme classifica¢do do pro-
prio Quintdo, ou aos R$ 3.5
milhdes previstos no orga-
mento inicial deste ano.
Preocupados com a atua-
¢do crescente de organiza-
¢Bes ndo-governamentais na
Amazdnia, 0 ministro € 0s co-
mandantes da
regido defen-
dem a presenga
dos militares pa-
ra contrabalan-
car a influéncia
do terceiro se-
tor. Os militares
desconfiam que
as intengdes das
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De acordo com 0s projetos
feitos até agora serdo cons-
truidos 40 postos de satde, oi-
to escolas, dois sistemas de
eletrificagdo rural, dez siste-
mas de abastecimento de
agua, duas obras de conten-
¢do de erosdo e quatro cais
fluviais. Esta prevista ainda a
liberag@o de R$ 5 mithdes pa-
ra o inicio das obras do porto
fluvial de Camanaus, as mar-
gens do Rio Negro, em Séo
Gabriel da Cachoeira (AM).

indios — Um conjunto de
obras de infra-estrutura nas
terras indigenas (ianomami)
de Maturaca (AM) também
devera ser impulsionado com
as verbas do Calha Norte. Os
indios serdo contemplados
com pontes, caixas d’dgua e
pogos artesianos. Deverao re-
ceber ainda um trator com re-
boque e gerador.

Ja estdo garantidos recur-
sos também para o inicio da
construciio de uma pequena
central hidrelétrica em Pari
Cachoeira ¢ a
conservagdo da
BR-307, que li-
ga Sdo Gabriel
da Cachoeira a
Cucui, ambas
no Amazonas.

Todos os pro-
jetos que serdo
executados este

ONGS nem sem- ano foram fruto
pre sdo as me- ABRANGE de um acerto en-
lhores. tre o Ministério

Com a libera- FRONTEIRA E da Defesa e re-
¢do dos recur- p presentantes
sos, uma das AREA SOCIAL dos governos es-

obras priorita-

tadual, munici-

rias do progra-

ma serd a construgdo de um
novo quartel para o pelotdo
de fronteira, em Uiramuta,
Roraima, regifio onde ha liti-
gio ente a Venezuela e a Guia-
na. Esta prevista ainda para
este ano a conclusdo do quar-
tel de Pari-Cachoeira, no
Amazonas. Em uma segunda
etapa, a partir do proximo
ano, a expectativa é de que
entrem em operagac os quar-
téis de Vila Brasil, no Ama-
p4; Tirids, no Par4; Tunui,
no Amazonas, ¢ Ericé, em
Roraima.

Mas 0s recursos néo se des-
tinam apenas a unidades mili-
tares. Cerca de R$ 3 milhes
serdo gastos em 29 convénios
assinados com 18 munici-
pios, considerados 0s mais ca-
rentes na regido abrangida pe-
lo Calha Norte. Dez deles fi-
cam no Amazonas, cinco em
Roraima, dois no Pard e um
no Amapé.

pal e federal,
que durante trés dias, no més
de maio, discutiram as neces-
sidades das comunidades da
regido. Nos encontros, consta-
tou-se que os militares ainda
tém dificuldade para conven-
cer os demais ministérios de
gue o Calha Norte ndo € um
projeto das Forgas Armadas,
mas do governo federal.

O ministro Quintio ndo se
cansa de defender um amplo
entendimento entre as areas
de meio ambiente, transpor-
tes, turismo, energia, para
dar maior velocidade ac an-
damento aos programas.

O projeto Sivam, de insta-
lagio de radares para a vigi-
lancia dos céus da Amazd-
nia, que dever4 estar conclui-
do em dois anos, também ¢é
considerado fundamental
para a regido na opiniéo do
ministro. Ele podera ajudar
a proteger o Pais contra o
narcotrafico.
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Secretaria defende acdo na Amazoénia

Para Mary Allegretti,
por serem naciondais,
ONGs ndo agiriam
contra interesse do Pais

MABTA AVANCIN!

presenca das ONGs
Ana Amazdnia é um
falso problema, na
opinido da secretaria de
Coordenagiio da Amazdnia
do Ministério do Meio Am-
biente, Mary Allegretti.
“Nao existem ONGs estran-
geiras no Brasil, todas sdo
entidades nacionais”, diz
ela. Portanto, seguindo sua
- linha de raciocinio, clas ope-
ram segundo os padrdes le-
gais brasileiros, o que difi-
culta a realizacio de ativida-
des contrarias aos interes-
ses nacionais.

A secretdria admite que
as entidades podem come-
ter irregularidades, mas res-
salta que esse risco € igual
ao das madeireiras estran-
geiras, que também estdo
na Amazénia. “H4 anos em-
presas estrangeiras atuam
na Amazdnia

Lindauro Gomes?

AE - 21/3/2000
e 7] a missdo da
entidade,

QO coronel
Geraldo Ca-
vagnari, pes-
guisador do
Nucleo de Es-
tudos Estraté-
gicos da Uni-
versidade de
Campinas
(Unicamp)
classifica co-
mo “para-
noéia” o temor

_ de internacio-
nalizacio da
Amazdnia,
existente enire
alguns segmen-
tos das Forgas
Armadas.
Trata-se, no
entanto, de
urna parandia

tados sdo positivos, na avalia-

¢Ao da secretéria.

“Parandia” - Além da eficién-

cia, as ONGs teriam desempe-
nhado um papel importante
no fomento a or-

e desrespei- ganizacio das co-
tam a lei, e P munidades que
ninguém esta ARCERIA vivem na regido.
pensando em “O fortalecimen-
fazer CPI por EXIGE to da sociedade
isso”, diz ela, N civil € importan-
referindo-se 2 EXPERIENCIA te para o proces-
proposta de - so de democrati-
" abertura de E AVALIACAO zagio porque ge-
uma investiga- ra a capacidade

¢do para apu-
rar o trabalho das ONGs no
. Norte do Pais defendida
por senadores da regido, es-
pecialmente de Roraima.

O Ministério do Meio Am-
biente mantém diversos pro-
gramas em parceria com en-
tidades ndo-governamen-
tais na Amazénia. Os resul-

de questiona-

mento ¢ de reacfo.”

Para trabalhar em parce-

ria com o ministério, uma
ONG tem de ter no minimo
dois anos de existéncia e apre-
sentar um projeto que passa
por uma avalia¢do técnica,
destinada a verificar a com-
patibilidade da proposta com

Mary Allegretti considera resultados positivos positiva, por-

que deixa o go-
verno em estado de alerta
contra o gue considera as
reais ameagas: 0 harcotrafi-
<0 ¢ as guerrilhas. Ele ressal-
ta gue os traficantes interna-
cionais de droga usam a
Amazdnia como corredor
de exportacdo e nio descar-
ta a hipétese de guerrilthei-
ros sul-americanos utiliza-
rem 2 floresta como base de
operagdes no futuro. Quan-
to & presenca das ONGs no
Norte, fato que o coronel
considera uma realidade,
ele levanta apenas uma res-
tricdo. “H4 entidades reli-
giosas que estdo descaracte-
rizando culturas indige-
nas”, diz Cavagnari,

Outra idéia contestada pe-
lo pesquisador é a de que a
Amazénia é desocupada,
“As Forgas Armadas e a
Igreja tém uma tradigdo de
presenca na Amazdnia des-
de o periodo colonial.”




LIrTRTQ

8 cay
e =
3
[ .4
)]
1
pou |
]
2
53199,
2 .
- o
S Tigsd
e D O
R o - gL =
Co=530 IS 3=
<2287 5995%
o= S S.2EEE
SEE:5853%%
Omnmsnno.-m}
ELEEc 85854
E8s853 . -OE S
SRR .nd.u,oribm\
[Spr=3) Eag e o
8 4 Bae= o L2 .4
a.mn.l o RSy, .
nora% e & g
Lo oS =
EESEsE PSSV E
an.lda,eﬂ&hau
- I...CM
cSHSBhofT LA
e.m.mnsﬁo.mm%w
‘m.ﬂAmSO RS E B
S REEEL -8
QLS CZEELEEER
=
<= 8 S,
——— ea
C O 33
o L L3
SIS 58
2o N S8
wn QY o §
S oS aw
2o an 8.8
— s
M B R o) g B
- aOube SRS
A =

para tentar interferir
nas propostas publicas

(V'IN) "e1sip vog
W2 SOPEINUIINE UIRIO) SOJUILL
-NJ0p SO ‘SNBRUR W2 ons1dor
op seip 09 sode ‘onb epure 2001
-B]9S2 HIOQLIED) "RUIRIOY AP OU
-13A08 Op apas ‘ejsip eog anb op
0BL3a1 ep oprad stew esy seuoz
-eury op jedes v anbaod sneu
-BIAl W2 SOJ19) WIRI0] SONS1d01 50
anb a)wpe 9j2 ‘SeLIoYIdYUS] Sep
e1dwod e ojueng) 'SOSINI SO
AuuBWeUoDEI stewr Jelopdxs &
WeIedawod $aUENqey snas ‘06
3p BPRIIP ep 033UI0Y OU SEPRLD
~1UE ‘0B1S31 BU OPEPHUI BP $3038
sep opw Jod ‘anb el 917
BULIR ¢ [B1
-meu ouqginbs o opuauen:
‘eisalo]} ep soinpoid sop 2 sig)
-USIGUIE SOMAIIS SNUIIJIP 3P
ogdensiuipe voq Bwn B sed
-213 Joypewr 1A wapod e)sal
-0y Bp Saxopesoul 50 snb aeacad
9 BluQzZeury opderdosssy ep o8
-5aJ91ul (), ‘soyaford sassa yepy;

-0su0d 3 1egdwe eunad seu
-0jayudq sep exdwoo e ‘oedenos
-S€ Bp 53Uapiso1d-adiA ‘fjoqLes)
]prueq opundag — orxqigmbsy

-12408 0 anb nopuawodar wyq
-we) eiiopemsold v -opeisg of
-ad sepejonuod 198 e weuessed
anb ‘sewoyeyuaq se Jerrdoxd
-€59p 9 0ARSfgo O “eo1qnd spep

(edeiqug)  -113N9p BIY B OPUBILOSP 0L
eLpnyadoBy esmbsag op exdp  -op wn anbyqnd opejsg op ou
-1seag esaadwigy -19403 0 anb ‘[uqe
2 00 ‘0uIoA03 w3 ‘nopusw
oe sopedy sogd ~0231 BUIRIOY
o e ey OQVISTIOND At
-1UR Wod eLxTed I OVIHVIID -eanoold ® 140
W ‘rrugzewy - ep  Sa0Snjouod
oedeossy eLd SBU 35Bq WOD
-01d ejad sopeu Y WVHVAT] 'sa0de8usaaur
-apIood s 2 0u1d se nipisaxd anb
-3l BU UIIISIXD w<_UZDZm° ‘ISd) snsaf ap
ef eyurf essou s03 serdey opeind

-afoxd sundyy

"[9ARIUAISNS OJUIL
-IAJOAUSIP 3P sopsfoad sp oed
-BAIAJR & HyTuiiad 9 ‘zoxang) ap
SIAIY OURIOIVY ‘OpRIST Op [e1a3
-1opeindosd o euod ‘oAnalgo
O 'sougzsudoad so szyuapur ou

-9p 0 ZIpP  Jedo]
0U WAJSIXa 2ub sezanbl! se fer
-o1dx exed varg eum rednoo op
~UB3U2] 0B1SI $3[3 anb onparoy
"BPUEJOH 2 3 BYR)] © OLUOD $3§
-ted 9p “Tonmxs op uduRd>
-und ‘wiga 3pepHUS B WeuR)sns

anb 50511391 s0 anb edpur WIg
-wie ], 'sonRduenss rod epeuLioy
2 9PEPLIUI £p Sa1uATLIP SOp el
-orew e anb 2 erepo wadLo wy)
OBU BIUQZRWY 0BIRIO0SSY ejad
sopedyjde sonasueUY SOSINA.,,
s0 9nb eznEIUS OLIOIR[RI O
-1gjndaly
9 anb o ‘ewureioy wo oeu 3 ‘sey
-0ZBWY Op OpeIST OU SOLI0MED
W SO Opis w1 eiduiod
9P S01ISIZ2I SO P 01R] O OWODd
‘sagdisinbe seu sewsajqosd wex
-eayiiaa sopeindap so ‘opessed
Gue Op OIINING W2 ‘SOY[EQEN)
SOP Wil ON ‘MILICO0 OJef op anb
o rexnde exed (140) omagnbuy
9P IBJUILUR[IR] OBSSIUIO.) BLUT
Iezijeal e srenpelss sopeynd
-9p S0 WRIRAd] ‘0BI391 ep sieing
-8l S08111931 50 0pueatend eue)
-52 RIUQZRUIY OBIBINOSSY & anb
9p enadsns ep wape ‘sa0desue
Seu sapepLR3sLn op serounu
3P 3P AUFS BN ‘OJuRIUD ON

*35$II)UL NS OPUNSIS (€D
~O] OU IUIISTXS BIMYRYSS B IEsn
3P ORI 0 er1d3) anb ‘oederos
-Se ep opepaudold 1os v weiles
-sed $310] SOU SepEZIesl BXAINI]
-S9-eJJUL ap seIqo se sepo) ‘exd
-uiod ep ow Jod ‘sews ‘opesg
or WU sely) se ‘efos no
- 01321 enbeu seqyd 1y wo
SEJI9] SELIONLJUSq Se ‘Seue Ip
o3uof oe ‘numbpe apeppus v
‘Blugzewly 0ede1d0ssy e ‘ogid
=31 gu emje anb [RUsWIBULIAA
-08-ogu ogdezuesio vwn 9 op
-BISH 0p 0wIzA03 0 aus opejnd
-SIP OpUas BI59 “BUWIIRIOY IP NS
‘odener ory op oeid
-1 BU ‘$312)09Y [IU 741
9p B3JE BLUN 3P OO0

SDQ2)3 W2 SDLI0JI2fuaq ap
‘DrugzOUY 0PIVI0SSY
pjad ‘opdisinbp
WO soppindacy

B3I WejndsIp 9pepnus 3 BWIRIY I OUIIA0K)

h.aa:......_oo ...’0 L ot b [ 2 |
2482855288 SEUEESSehTE8884gy
= [= 30 o o @
@ emlm%aﬂ ESE et EeoSolSgERT
S w & BT, ES
dUOAuaa ndbfedaa dI-mu o =
EgoRw San e@memdwmmﬂd%mmmm
= 2 2 k] . =
OB OO =E @ .Oi.mhﬂm.lm 20
RPEER,00F 5SS LSE5 gorNsSeg
mmwmeHMMmeﬁgmwuBMMAmamem
RS EEF R M o] R
b o =2 R3] 3
= 2 O ESEIREE R T oyl R
Fge g SEE B it R TREE RS
@ q g OB EYED T eC
g.29 Q8= Hg o P Sa9o22 8
ARk PR PR DR Sy
nbnnmmo(s,%wOmwusmoAmmGhﬁimm
808« S ET ST 5238w
e EEEEENS FES 1S PRSPt |-

, um dos riscos da

.

d

matamento
abertura in
tradas

idén-

éndios. “Historica-
Onica, ¢

to para uso impro-

dutivo da terra ocorre is mar-

gens das estradas®
Cristina. J4 os inc

nua ela

da qe es-

€ 0 aumento da inc
, afirma Ana
ndios, conti-
as politicas
equadas, as

&
» podem ser uma conse-

1scrimina
230 amaz

da abertura de uma ro-

ovia sobre um terreno inade-
Para fazer face
consideradas inad

andlises e concin

quado para essa finalidade.

cia de inc
mente, na re
desmatamen
qiiéncia

d

rén-
a

nem sempre bem-sucedi-

Para ganh

rem

-

€ uma
dotada

para garantir a
umam

pesquisas,
¢, po-
abitantes

530 susten-

gid0. Essa
conduta comumente a
pos quando h

pelas ONGs

s0es

ar mais for
» as entidades cost
uma quest&o que envolve um in-
teresse comum aos h

reunir-se em gru

em geral envolvendo os habi-
40

tantes da regi
consisténcia de sua interfe

cia -

tadas por estudos e
da,

P

Lm g QO =R
SESCESS484
=1 ‘.
E25EgS 54
rospaﬁ. ,“ U
QLo m - LW
Fapg =8 drm
GG_IO -0 @ G
> 5242803
55¢gEogstsn
U o.EHD L
eSS EoSJEE55E
EoSCESETeR 3
. 29 S S5the o8 °
o m‘uroc a.l.rdm...v
8 =L EEo¥ A DB Ee
&b eemw.t o R SS 8
g £43°80388ERS
s Rq.e48Zo=%8zg
T RESESESE B0 AT




O ESTADO DE S.PAULO - A15

N\

4
5

‘GERAL
CIDADANIA

g

B

S
B
| g
g
2
=
Q
=
=
S
s,
>,

'DOMINGO, 30 DE JULHO DE 2000

Favela paulistana, por -

exemplo, tem centros de’
Juventude bancados por
| ‘entidqdevbrit&nicq _

MAﬂITA AVANCINI

: s investimentos estran-
O geiros em projetos- so-
ciais ndo chegam ape-
nas & Amazénia. Eles também-
podem ser focalizados com rela-
tiva facilidade nas grandes cida-
des, Na Favela Heliépolis, zona
sul de Sdo Paulo, cerca de mil
criangas ¢ jovens passam parte
de'seus dias em centros de jus
ventude cujos prédios foram re- _
formados com recursos obtidos
Junto auma entidade britanica,
aActionaid, = - e
-Os centros sio espacos onde
eles realizam atividades educa.
tivas e de lazer, além de receber
um refor¢o alimentar nos perio-
dos em que néo o
estdo na escola, .
Parte ‘do mate-
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 TECLrsos s40 tratadas como par-
ceiras, explica a coordenadora _

da Actionaid no Brasil, Ana To-
‘ni. No entanto, ndo ¢ qualquer
entidade que recebe o dinheiro,
“E preciso ter uma histéria den-

tro da regifio”, esclarece Ana. -

Desde janeiro de 99, quando en-
trou no Pafs, a Actionaid pos
em andamenento sete projetos
e participou de duas campa-

. Este ano, a entidade con-

“tacom umna dotagfio de R$ 2 mi-

lhes, o dobro do ano passado.
Esse tipo de pariceria & consi-

. derada produtiva pelo coorde-
nador de projetos da Unas, que

critica as entidades que véo 3 fa-

_vela com projetos fechados,

“Muitas ONGs chegam. aqui e
nos tratam como se n4o soubés-

-semos nada”, diz Paula Pinto.

Dentro dessa 16gica; as entida-
des vdo a campo com equipes
préprias, impossibilitando a
participacdo da comunidade,
o « néo apro-
~ Veitam ‘0 nosso

rial utilizado pe- ndo treinam. as
las criancas tam- pessoas que’ vi-
bém foi compra- vem:aqui para
“do com dinhejro que elas-apren-
do exterior, - M dam como a pa-
Mas os investi- A e - ra melhorar suas
mentos da ON-- | - #"RCTIONAID . . vidas”,- comple-
Gs na favela vio - . e Ienta. “Nio que-
alim deobrasde - | MANTEM SETE . remos receber
infra-estrutura; R doacdes, mas ter
Parte dos R$:88 -| . PROJETOS NO- - aliberdade de de-
mil que a Actio- . | . . ~ cidir como apli-
naid aplicou em - PAIS * . car os recursos.”

Heli6polis, fo-

-~ Esse tipo de

ram uatilizados: : ;

para fortalecer a comunidade,
conforme explica o diretor de
projetos da Unifio dos Niicleos
e Sociedades de Heli6polis e
S&o JoZo Climaco (Unas), José
Geraldo de Paula Pinto, Elere-
fere-se particularmente & com.-
prade equipairientos e demate-

niais para a Unifio, uma espécie .
de.associagio de todas as enti-. "

dades que representam oSMOra- -

e el e conmeany.YOI¥e trabalhoscdicacionais

" Esse tipo de aggio oorrespo on-

de a uma linha de atuagio bas-

independentemente de serem

‘nacionaisou estrangeiras: o for-

talecimento das entidades que
-representam: segmentos da so-
ciedade. O objetivo final & for-

nar as pessoas que vivem em .

uma dada comunidade capa-
zes de propor, discutir e implan-
tar politicas priblicas que melho-
rem sua qualidade dé vida.,

. As entidades que recebem ps

27 proposta - ‘acaba
recusada pela Unias, que prefe-
re apostar em outras ativida-
des. Um éxemplo ¢ o projeto
que a Actionaid e o Centro de
Estudos e Pesquisas em Educa-
¢do, Cultura e Acio Comunits-
ria (Cenpec), de Sio Paulo, vio

‘realizar em Heliopolis, Segun:
do Paula Pinto; as duas ONGs;

.em conjunto com a Unas, trei-

naréo os moradores para desen-
- Apesar. dessas iniciativas e
de as liderancas comunitdrias
de Heliépolis

* 55 mil por més para projetos so-

zer para melhorar as condicfies

devida, analisa Paula Pinfo. Qs
.centros de juventude,jpp' m-
- plo, atendem a mil crian

: Il criancas e
adolescentes, mas a mpyh@p;
nessas faixas etdrias chega peér-

conhecimento ¢

contarem com RS




Novo papel do Estado ajuda ; a
exphcar crescunento do setor

com a sociedade |
‘civil. As ONGs,
- fundagbes empre- -

EM 1 995

(3,7%).e. o Peru
@A%). .

sariais e entida-
des assistenciais. eomegam a ga-

nhar terreno, seja para realizar

- Suas propostas ~ usando finan-
ciamento piblico ou privado de
origem nacional e internacio-
nal — seja para-executar progra-
* mas coordenados pelo governo.
Esse processo n#o se limita
ao Brasil. Recentemente, Sala-
. mon coordenou uma pesquisa
sobre o terceiro setor em 22 pai-
ses, incluindo o Brasil. Conside-
rando as nagdes pesquisadas, o
seginenio consiste em uma in-
. distria de US$ 1,1 trilhdo que
emprega 19 mithoes de pessoas,
_sem contar os ‘voluntdrios. “Se
fosse um pafs; seria a oitava eco-
norpia do munde”, diz ele, :

Os dados brasileiros também -

xmprmonam pela magmtude

' fundamental pa-

ra compreender ofortalecimen-
to do terceiro setor é 0 processo’
atizacdo do Brasil.-

de dem i
Num estudo intitulado. Notas
para um Perfil das ONGs, Lei-
lah Iand.lm afirma que tais enti-

dades* constroem—seeseconso—--:g
lidam: na“medida em que se
coristréi e se fortalece um am- -
plo ediversificado campo de as- - |
- sociacfes civis”. Este movimen-:: |
to, iniciado no fim dos anos70; " |
“caminha em progressao geo-. .
“métrica nas décadas de 80 e

907, conclui,

A afirmacfio sustenta-se nos
registros - de -associadas 4
Abong: 60% de 145 entidades

pesquisadas foram fundadas
apods 1985, contra Zl%nadéca- ‘

dade 70, (M.A.)
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Outro fatér.- ‘

Instanczas . Em 1995, anl?;ll:ase do levan:a—
‘mento nacional, o setor nfo-lu-
govemamentats passam - crativo ‘movirentou perto'de
a ser parceiras da’ - US$ 10,6 bilhdes, ou cerca de
- sociedade cml *1,5% do Produto Interno Bruto
' (PIB) ‘A oferta de emprego nes-
mudanga do’ papel do te segmento também tende a
-Estado, acentuada na crescer mais do que em outras
década de 90, € um dos  4reas: entre 1991 e 1995, o au-
motivos que’e_xplicam o cresci- mento foi de 44%, contra 20%
mento da presenca das ONGs - 'na economia: brasileira como
. na sociedade. “O terceiro setor  um todo, “A tendéncia é de que
est4 aumentando mgmﬁcatwa— o terceiro setor fique cada vez
mente de tamanho e de i impor- . mais forte”, afirma a economis-
tancia porque o Estado ndo é- ta Neide Beres, que trabathou -
mais capaz de resolver sozicho no estudo coordenado pela an-
todos os problemas”, observao  tropéloga Leilah Landim.
economista Lester Salamon, di- Na avaliaggo dela, o proces -
retor do Centro de Estudos da  so de crescimento do terceiro se-/. !
“Sociedade Civil da Johns Ho-  tor ainda € incipiente. Enquan-
. pkins University, nos. Estados to em paises como a Holanda o -
Unidos.- S : setor nao-iucratwo emprega-
Sob essa pers- - A 12,5% da popula- -
pectiva, o Estado - 7. _cdoemidade ati~
deixa de ser o lini- s .va, no Brasil sdo.
coagente implan- EGMENTO apenas 22%-ta->".
- tador: de politi- . ~ xa inferior & de !
cas sociais, pas- MOVIMENTOU nagdes latino- -
sando a traba- :| - o . . . americanas ¢o-
lhar em parceria T 56 DO P!B * .-.mo:a Argentina
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| Remessas dlretas
sd0 recurso para
“driblar burocrac1a

Transferindo dmhezro |

- dessa forma, agentes

~externos obtém maior;,

ef czencm na aplzcagao

'S ﬁnancnadores estran-
geiros preferem fazer
- transferéncias diretas

para as ONGs, a fim de contor-
nar.a burocrac;a das operagow
~ deque os governos participam,
. Por vezes, a estratégia é adota-
da para burlar eventuais i impe-
dimentos. Foi a wtratégla usa-

da pela Usaid, no inicio dos
anos 90, quando 0s Estados
Unidos interromperamo repas-
se de recursos para o Brasil por
causa do ‘atraso.dos pagamen-
tos da divida externa, -+ .

- Qutro fator favoravel as ON-
Gs ¢ a eficiéneia, avaliam as
agéncias. “Além da burocracia
¢ da impossibilidade de-enviar
TECUrsos para 0 LOVeIno, naque-
- la época muitas ONGs eram
mais capacitadas do que o go:
‘verno para executar determina-
dos projetos”; diz Janice We-
- ber, diretora da Usaid no Bra-

sil. Desde entdo, 60% dos US$
15 milhGes que os Estados Uni-
dos colocam no Brasil por ano
%pondem a remessas dire-
mais 4gil e as ONGs es:
tao mais perto da realidade.” -
A Unido Européia adota a
mesma-estratégia. Todos os
anos, 0s- paises-membros: colo-
cam no Brasil pelo menos US$
20 mithdes por meio dos chama-
dos programas de co-financia-
;mento, nos quais 0s recursos
isdo'canalizados diretamente pa-
‘raas ONGs, mediante bm acor-
dono qual elas se comprometer
a entrar com parte do dinheiro
paraos projetos. Na maior par-
te das vezes, porém, os. paises
: europeus ﬁnam:lam tudo o
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'ra os repasses diretos, segundo
a primeira- conseli'xe:ra da’ Co- _

missio Européia no Brasil, Mat

ria Helena Neves, é:a. mesma

da dos americanos: eficiéncia e
agilidade. Ela diz que, quando
o dinheiro  provém de fundos
publicos, sdo firmados acordos
para financiamento de projetos
de entidades, o chamado “dl-
nheiro carimbade”. . -

O Banco Mundial (Bu'd) pos-

sui uma iinha de financiamen:

to direto para ONGs, denomi-
nada Small Grants Program,
que no Brasil recebeu o. nome

.de Fundo de Apoio a Parcerias,

€m cariter experimental. O ob-
jetivo € estimularas atividades

das entidades em conjunto com

governos municipais e regio-
nais, garantindo o suporte fi-
nanceiro. No Brasil, nos aiti:

mos dois anos, o Bu'd financioy’

21 projetos, um investimento es-
timado em US$ 130 mil ao ana.

. Neste ano, foram aprovadas

13 propostas de 429 solicita-
¢Bes. Juntas, receberdo US$ 70
mil - ou US$ 5 mil cada. “Mug;-
tas das propostas que recebe-

mmos sdo inovadoras numa pers: -
pectivade colaboracdo com go-

vernos em nivel local e regio-

nal”, diz John Garrison, oficial

de Relagao toma Soc:edade Cl-
vil do Bird no-Brasil. ~ -+
Enquanto as- orgamzagoes
tém de prestar contas do dinhei-
ro a seus financiadores; o Ban-
co Central, principal canaf de
entrada dos recursos estrangei-

ros, faz um acompanhamento :

apenas por meio de CGC ou

CPF. Segundo um técnico do

‘bance, nfio se faz nenhuma dis;
tingdio do destino dos recursos

- por tipo de entidade. Assim, 0

item “doagdes” agrupa recur-

sos remetidos para igrejas, entis -

‘dades humanitériase educaclo~

+ - nais, além de doagdes de partl-.

culares. Podem ser até de pais

- para filhos. O técnico-explicou
. ainda que o BC s6 verifica a le: _
- galidade da operagio do ponto
de vista cambial, ou seja, do in~ -

grasso e venda de moeda estran-
geira em uma instituicio finan-
ceira com conseqiiente registro,
“Verificar se a destinacdo dos

recursos segui o proposito da.
_temessa nao € competéncia do

Banco Central”, alegou o técni-

co. (Marta Avanclm e Tania
Monteiro)

A AMANHAn

-iCasos de ONGs que foram -
- avairadas pelo T CU




