A caminho do piblico e da democrac1a

HERBERT DE SOUZA

J4 era tempo. d,_e ,saimjos dessa arma-
dilha ideolégica que nos colocava entre
o privado € o estatal. De uin lado, as
maravilhas nunca comprovadas do mer-
cado. De outro, as taras sempre presen-

tes' do Estado. Daf nasceram dois ban-

dos:-os privatistas, que vivem dos bene-
ficios do Estado, e os estatistas, sempre
de olho nas exceléncias. do mercado de
trabatho. _

- Enguanto-isso, 0-ensino piora, a sau-

de desaparece, a qualidade dos servigos“

ptblicos se deteriora, a corrupgéo au-
menta ¢ o desespero da populagéo cres-

ce. Somente as Organizagdes Nido Go-

vernamentais (ONGs) conseguiam esca-
par dessa armadilhd, com muito sacnf’-
¢i0 € quase sem Tecursos. .

Agora;, 0 ministro Bresser Pereira -
-apresenta um prOJeto de criacdo das or-
ganizacOes sociais que abre uma -exce-

lente 'oportunidade de mudanga no qua- '

dro da reforma administrativa..
““‘Este projeto tem:como objetivo ga-

rantir autonomia financeira e adminis-

trativa a0s servigos sociais- do Estado,
ou seja, suas universidades, escolas téc-
nicas, museus, hospitais e -centros de
pesquisa, de forma que possam.realizar
com muito maior efici€ncia sua missio.

Este projeto poderd ser alcangado atra-
vés da criagfio da figura juridica das or- -

ganizages sociais e do programa de pu- .

blicizagao, através do qual entidades es- -

tatais serdo transformadas em orgamza
‘¢Bes pdblicas ndo estatais.” =
.Essas organizagdes tetiam. recursos -

fomec;dos pelo Orgamento federal, con- -
trole social sobre elas pela criacio de

-Conselhos de Administragdo ou Conse-
Iho Curador e participagio de represen-
tantes do governo. O projeto est4 redigi-
do e pronto para ser-apresentado pelo

£OVerno como antepro;eto de lei amda

este ano,

~ Eis.af algo que é novo e que podc dar
_ce:to ‘Na verdade, - essas organizagGes
‘'sociais de cardter piiblico constituem
uma -espécie de ONGs de novo tipo,
nascidas do Estado e ndo da sociedade,
com forte apoio estatal e participagéio da
sociedade civil. Poderfo somar as vanta-
gens dos dois lados e nos liberar dessa
armadilha entre o estatal e o privado.

O projeto propde uma série de institu-

i¢Ses fundamentais, mas creio também

que poderiam ser estendidas as empre-
sas, tanto privadas como estatais, que se

beneficiariam desse mesmo estatuto::

empresas sociais com cardter piblico,
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“deria abrir as por-
“tas para uma le-
© gislagio similar - -
para as ONGs, que sio as mais avanga-
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contro]adas e com pamc1pagao da socie-

dade civil.

As organizacOes sociais tetiam sua

sobrevivéncia garantida através de re-

cursos orgamentérios e também daque-
les que pudessem alavancar na prGpria

sociedade, seriam declaradas de interes-

se social e de utilidade publica para to-.
'dos os efeitos legais —inclusive tnbuté—
' rios—, e a admis- :

3o de pessoal:se-

instituicdes. O projeto concede. muita
for¢a ao Estado, como um corddo umbi-

blico, na qualidade de membros natos. E

 Muito;. =
3)E premso que 0 processo de passa-
gem para uma organizagfo social seja o

mais 4gil possivel, evitando o calvério

que estd descrito no documento sobre

- ximo a esfera do pubhco com partIclpa-
¢iio ampla da sociedade civil. Esse € 0
~caminho da dcmocracxa no mundo € no
Brasil;
2YA liberdade dessas enudades deve- |
ria ser real, ampla e régulada. A partici-
pagio direta do Estado deve ser minima
‘e muito definida para que, de novo, 0s
interesses do poder politico dominante
néo interfiram no funcionamento dessas -

" lical que se recusd a romper. Propde, por
- exemplo, na composi¢do .do Conselho -
.de Administragio, 30% das vagas reser- .
vadas para representantes do poder. pd- .

etapas para a wabrhzagao da aplicagdo

da lei dé organizages sociais. Sfo 12

passos que ‘podem ser simplificados e

“agilizados porque o Estado tem meca-

msmos de intervengao;

4) E importante que esse. pro_;eto seja
bem apresentado e ‘discutido-com a so-
ciedade em seu conjunto e ndo somente

projeto. Isso pode ser feito de formia
transparente e rapida e podena ser obje-

.com as institui¢Ges contempladas no

. to de uma pesquisa de opinido ‘piblica,

prévia 2 votagdo

do projeto; .

ria feita sob o re-
gime .da
Consolidagio das

A eriagdo de orgam'zagé’es
sociais abre a chance de.

.0 Estado, com es-
_sas medidas, pode
descobrir e saber

(CLT). " valorizar as ONGs
E, finalmente, mUda-HQa no quadl’o da e tomar a iniciati-
esse projeto po- refom aa dmmlstraava | va de elaborar o

estatuto dessas,
que completaria o

das dentro dessa estratégia. J4 é tempo
de o Estado descobrir nas ONGs a voca-
¢do de entidades piblicas e nio uma
ameaga polmca 208 interesses dominan-
tes. O projéto tem muitos méritos, mas

alguns pontos que amda precisam ser

discutidos:

- 1) A lista de entidades passwels dessa _

transformagdio deveria ser mais ampla e
flexivel. Ndo ha nada a perder com essa
ampliagdo. Vamos -diminuir o Estado,

domesticar ¢ mercado e ampliar a0 mé-

' quadro. dessa par-
ceria entre 0 pnvado, o pﬁbhco e o Esta-
do. Isso € reforma do Estado, isso é pen-
sar a nossa sociedade sob o prisma da
participacdo, da co-responsabmdadc, da

_ democracia.

Quem sabe se, dessa forma, nfo po-

5). Finalmente,

deremos lutar methor contra a fome e a
miséria, e repensar a nossa sociedade '

com mais eficiéncia e esperanga
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