4 uma inddastria no Bra-

sil que ndo péra de cres-

cer. Ao contrario dos ou-

tros setores da economia,

que dependem da pujanca e da
riqueza para se desenvolver, essa

se alimenta de pobreza e misé-
ria. E a indistria das organiza-

¢des nao-governamentais, as co-
nhecidas ONGs. Caleulos nao oft-

ciais ddo conta de que existem
no Brasil cerca de cinco mil enti-

dades sem fins lucrativos, desti-
nadas a uma vaga tarefa defini-

da apenas como “defesa das cau-

sas sociais”. 86 pelos cofres do
Banco Central, no entanto, en-

tram cerca de US$ 400 milhées,

todos os anos, destinados as

ONGs brasileiras por entidades

internacionais. “No momentoem

que h# todo esse dinheiro inves-

tido nestas organizacdes, € para

COMeCar a se preocupar com 2

solidez do Estado, analisa o pro-

fessor José Goldemberg, 66 anos,

ex-reitor da Universidade de Sao

Paulo (USP) e um dos mais expe-

rientes académicos do Pais. Ex-

ministro da Educagao e ex-se-

cretirio de Meio Ambiente do governo

Collor, o professor sabe do que fala quan-

do analisa o crescimento e a atuacio das

“ONGs no Brasil, Além de lidar com essas
entidades durante sua experiéncia no go-

verno federal, ele também comandou, de

1979 a 1981, a Sociedade Brasileira para

o Progresso da Ciéacia, uma ONG com-

E{ bativa, que enfrentou os governos milita-
¢ res nas questoes relacionadas 2 ciéncia e
a tecnologia, “Era mais dificil para eles
prenderem cientistas do que prender ope-

rarios”, lembra. Ainda perplexe com a

informacdo de que existiria uma ONG

para cuidar de cada 16 menores abando-

nados, no Rio, ele falou a ISTOE sobre a

fértil inddstria que prolifera gracas &

“miséria e & incapacidade dos governos,

ENTREVISTA

A indistria da miseri
Alimentadas com recursos externos, as ONGs proliferam no Brasil por conta

dos problemas sociais € ambientais que prometem combater

POR CILENE PEREIRA E NUNZICG BRIGUGLIO

Goldemberg: “Ha estrelismo nessas organizagoes”

ISTOK - Existe uma indiistria de organi-
zagdes néo-governamentais no Brasil?

Goldemberg - Sim, como em todo o mun-
do. O que ¢std acontecendo com as ONGs
¢ um problema de cardter muito profundo,
que tem sido objeto de estudos de analistas
politicos ¢ sociais. Os mecanismos usuais
de representacdo t€m se mostrado muito
falhos. Na democracia representativa, se
elegem os deputados, os senadores € 0s
governadores, e eles dirigem o pais. Mas
esse sistema tem se mostrado muito
insatisfatorio. sobretudo na drea ambiental.

ISTOE - E 0 que essas fathas tém a ver
com o crescimento das ONGs?

Goldemberg — Ha muita inexperiéncia so-
bre como lidar com 4reas como o meio am-

biente ¢ os direitos humanos. Es-
sas s#o dreas que ganharam gran-
de visibilidade nos dias de hoje,
mas a classe politica e o proprio
governo ndo sabem trabalhar ne-
fas. Em consequéncia disso, co-
megaram a surgir as ONGs. Hé
outro tipo de atividade que tam-
bém deu grande forga a essas or-
ganizacfes, que foi o debate nu-
clear. Esse ¢ um exemplo tipico.
Aqui no Brasil mesmo existe um
€aso que constitui um bom exem-
plo. Veja Angra dos Reis. Foram
colocados reatores 4 sem consulta
aquem quer que seja. Aia popula-
¢80 comegou a acordar para o fato
de que havia um reator 1& perto,
comegou & ler no jomal sobre um
acidente em Chemobyl. Em se-
guida, apareceram as ONGs. De-
pois, a repressdo politica cuidou
também de alimentd-las.

ISTOE - Por qué?
Goldemberg - Nas décadas de 60 §
e 70 tivemos um avango muito
grande dos regimes autoritdrios. E
quem se ople a regimes autoritd-
rios? A sociedade civil organiza-
da. E ¢ muito facil montar uma ONG. Eu
POSSO sair agora, ir a um cartdrio de registro
¢ formar uma organizagiio para defender
baleias ou 0 que eu quiser.

LUGIANA DE FRANCESCO

ISTOK — E o Brasil é um terreno fériil
para a proliferacao de ONGs?

Goldemberg — O Brasit ¢ um bom exem-
plo da situaghio exirema a que chegou essa
proliferagio, como no caso das ONGs para §
os menores abandonados. Estou muito im-
pressionado com a quantidade de organiza-
¢des no Rio de Janeiro voltadas para resol-
ver o problema dos meninos de rua. HA
uase tantas organizagdes quanto meninos
de rua. Um juiz carioca disse que, se cada
uma delas adotasse duas ou trés criangas, ¢
problema diminuiria muito. Nesse sentido




¢qgue as ONGs hoje sao uma indids-
tria, porque vivem de uma atividade,
que, na verdade. deveriam combater.
Pelo menos foram criadas para is50.

ISTOE — Quer dizer, se essas orga-
nizagdes tirarem os meninos das ruas,
elas acabariam também?
Goldemberg — Acabaria a indistria.
Eu estava nos Estados Unidos quan-
do comegaram a surgir ndmeros com-
pletamente disparatados sobre a po-
pulagiio de criangas de rua no Rio.
Diziam até que tinha 100 mil crian-
¢as morando na rua. NHo sei o ndmero
exato de quantos sdo, mas ¢ claro que ndo
chega a esse total. Seria magnifico ver o
que as ONGs que trabalham com essa po-
pulagio no Rio estio fazendo efetivamen-
te, Cuidar das criangas que ¢ bom, acredito
que poucas cuidam.
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ISTOE — Quais foram as distorgies que
levaram é formagdo dessa indtistria?
Goldemberg — Acho que chegou a esse
nivel por causa das organizagdes internacio-
nais, que t&m sido muito generosas com
vérias ONGs do Terceiro Mundo. E nfio sei
como introduzir mecanismos de fiscaliza-
¢30 nessa drea. Mas nio se pode entrar no
detathe. Corre-se o risco de interferir em
organizagdes boas. Acho que af depende de
que as organizagOes do Exterior sejam boas.
Por exemplo, o Centro Brasileiro de Andlise
¢ Planejamento, o Cebrap, onde o presidente
eleito Fernando Henrique trabalhou, s6 foi
estabelecido e sobreviveu nos tempos da dita-
dura com o dinheiro da Fundagiio Ford. Se o
govemno tivesse o controle desses recursos,
nunca chegariam as méos dos filiados. E a
Fundac#io Ford, que € uma organizagio expe-
riente, ndo daria dinheiro para pessoal com
menos credenciais do que o Femando Hen-
rique, 0 José Arthur Giannotti ¢ seus colegas.
Acho queia tnica solugfio para o problema
530°'0 amadurecimento e a transparéncia.

ISTOE ~ O amadurecimento das ONGs ¢
da sociedade?

Goldemberg ~ A maturidade da sociedade,
também ajuda a consertar essa situa-
E ¢do. 'Além disso, também € impor-
tante gque o OVerno seja competente
para resolver os problemas do Pafs,
| porque a incompeténcia do governo

alimenta essas coisas.

ISTOE ~ Cada sociedade, entéio, tem

a ONG que merece?

Goldemberg - E isso al. As ONGs

americanas methoraram muito por
| conta da prépria sociedade dos Esta-

dos Unidos. Os governos, sobretudo

¢ de Jimmy Carter, deram forca &

Fernando erlnri(iﬁ'é

A deputada foi
cassada porque
usava recursos
do governo em

que tinha 0 nome

sobreviveu

EPA (Environmental Protection Agency),
que ¢ a agéncia ambiental americana, alids
bastante competente. Para competir com
ela, as ONGs tiveram de apresentar um
trabalho de qualidade. Na medida em que o
governo se dedica a problemas de injustica
social, como menores de rua, com rmais
competéncia, o papel das organizagles que
nio sio de boa qualidade acaba esvaziado.
Acho, por exemplo, que ¢ Betinho e seu
Programa de Combate 4 Fome esvaziou
muito as exploragGes que pudessem ocor-
Ier nessa area.

ISTOE — O sr. acha que o conceito de
ONG no Brasil jd estd desgastado?
Goldemberg — Acho que estd em processo
de desgaste, exceto as tradicionais, que séo
muito poucas. Eu dida que hi umas dex
organizaches, mais na drea ambiental e tal-
vez na drea dos meninos de rua, que fazem
bem o seu papel. O resto forma uma massa
cinzenta, que representa mesmo muitas vai-
dades. H4 um componente de estrelismo
nessas organizacdes.

ISTOK - Hd muita disputa de poder entre
o5 integrantes das ONGs?

Goldemberg - Sim, muita, H4 deputados
gue sdo verdes e as lutas entre eles sdo
terriveis. Como sfo minorias, se esperaria
que eles funcionassem como minorias uni-
das. Nio € absolutamente ¢ caso.

ISTOE — De 1979 a 1981, o sr. foi presi-
dente da Sociedade Brasileira para o Pro-

uma fundacdo

da mie dela Raquel Candido

O Cebrap, onde o
presidente eleito
trabalhou, s6

na ditadura com
o dinheiro da
Fundagdo Ford

gresso da Crencia (SBPC ). Como foi
sua experiéncia a fremte de uma
ONG?

Goldemberg — Os séeios da SBPC,
cientistas ¢ ndo-cientistas (porque ndo
€ uma sociedade s6 de cientistas), se
Jjuntam, cada um paga uma taxa, gue
€ usada para manter a sociedade. O
governo realmente nio tem nada a
ver com a organizagio. Essa autono-
mia foi muito importante durante o
petiodo autoritdrio, porque permitiu
que tomdssemos medidas para prote-
ger os cientistas e a ciéncia sem de-
pendermos do governo ¢ ainda criando em-
barago para eles.

ISTOK - Por qué?

Goldemberg — Era muito dificil para o
governo prender cientistas e intelectuais fa-
mosos. Era muito mais f4cil prender operd-
rios e estudantes. Além disso, agimos com
competéncia na questdo da discussdo nu-
clear. Acho que a maioria das pessoas con-
corda que a posicio da SBPC era liderada
por pessoas com mais competéneia do que
as préprias pessoas do governo.

ISTOE — Mas o sr. enfrentou situagoes
dificeis durante o comando da SBPC?
Goldemberg — Em uma das reunides da
sociedade que eu presidi, apareceu uma as-
sociagio de prostifutas que queria uma sala
para discutir seus problemas. Deu um bate-
boca tremendo. Bu disse que até arrumaria
uma sala para um grupo de socidlogos, an-
tropdlogos ou cientistas sociais que quises-
sem discutir o problema da prostituigdo. Mas
ndo cederia uma sala as praticantes. Elas
ficaram danadas corigo.

ISTOE - O sr. também enfrentou a briga
pelo poder?

Goldemberg — Durante 0 governo do ex-
presidente Emesto Geisel, o govemo ten-
tou proibir as reunides da SBPC, que tinha
se saido brilhantemente nos embates com o
governo na drea nuclear. O governo tentou
proibir, mas nfo conseguiu. A SBPC trans-
feriu a sede, mas as reunides continuaram.
Af, muitos grupos de nao-cientistas
viram a oportunidade de usar 2a SBPC
para suas finalidades.

ISTOE ~ De que forma?
Goldemberg — Quando eu era pre-
sidente, tentaram passar vdrias
mogdes reclamando contra a ag@o
do governo em relagdo a possei-
ros que tomaram terras em Per-
nambuco ¢ coisas desse tipo. Eu
fui contra. Achava que esse tipo
de atitude descaracterizaria os ob-
jetivos da SBPC.
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ISTOE = ¢ s era secietdrio de Meio
Antbiente durante a Rio 92. Come foi sua
relacdo com as ONGs ¢ o Farum Global?
Goldemberg — Era curioso porque deniro
do govemno havia pessoas que eram favord-
veis a tratd-las ndo s6 a plo e dgua, mas a
ferro ¢ fogo. Eles usavam os argumentos
que eu citei antes: qual € a legitimidade
delag? Nao é a legitimidade por cleigio, é
apenas a legitimidade de estar cerio.

ISTOE ~ Que critérios o sr. usava para
dividir as verbas destinadas as entida-
des ndo-governamentais durante o en-
contro?
Goldemberg ~ Havia uma verba de US$S
20 milhdes do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento} desti- .
nada a medidas de protegiio
a0 meio ambiente na Ama-
zdnia. As ONGs tinham re-
presentantes, mas eles fa-
ziam politica de maneira ter-
rivel, queriam exercer poder.
Ndo era tanto salvar drvo-
88, Mas exercer o poder.
“Acho que durante o encon-
_tro deu para ver bem como €
.0 microcosmo das ONGs. A
‘conferéncia era sobre desen-
- volvimento ¢ meio ambien-
te, mas a quantidade de orga-
-nizagles periféricas reunidas
1o Forum Global era absolu-
tamente inacreditdvel. Eram
homossexuais, indios etc.

ISTOK ~ E como o sr. sepa-
rou as entidades sérias?

Goldemberg ~ Pelo feeling
e pela transparéneia, Acho
que a dnica maneira de en-
frentar o problema das boas
e das ruins € a transparéncia.

ISTOE —~ O sr. defende o
controle das ONGs?
E Goldemberg — Acho que a idéia de que o
E governo deveria controlar as ONGs € a
antitese da criagfo delas. O governo deve
cuidar de fiscalizar 0s recursos que ele
repassa e que pertencem ao contribuinte.
Sdo recursos do Ministério do Bem-Estar
Social para creches, associagdes de assis-
téncia etc. € as verbas do Ministério da
- Bducagfo. Vejam o caso da Raquel Cén-
dido, que era uma deputada de RondOnia
e foi cassada porque lutava tremendamen-
te por recursos de varios Ministérios, in-
“clusive o da Educagfio, para uma funda-
| ¢fio que tinha o nome da mie dela, Eva
i Cindido. Ao que tudo indica, esse dinhei-
ro era.usado para outros fins. Deve haver
MUitos casos Como esse.

ISTOE — Ax ONGy podenr servir an-
hént como instrumento de grupos econo-
nmiicos interessados em determinado be-
neficio?

Goldemberg - Isso acontece no mundo
inteiro. H4 um problema sério atual, que
o problema de papel ¢ celulose. A indds-
tria de papel ¢ celulose brasileira ¢ muito
préspera por razbes geograficas, drvores
crescem rapidamente aqui. A inddstria ¢
muito mederna e compete bem no merca-
do internacional. Ha paises que preten-
dem introduzir um selo verde através do
quat as importagdes brasileiras seriam dis-
criminadas porque nilo satisfazem as exi-
géncias ambientais estabelecidas na Sué-
cia. Isso € altamente suspeito. A Suécia &

“As ONGs no Férum Global faziam polx’tica
de uma forma terrivel, queriam exercer
o poder. No era tanto para salvar drvores”

justamente um pais competidor. Esse &
um Caso que parece misturar outros inte-
resses com interesses ambientais.

ISTOKE ~ O que o sr. acha de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, gue
condicionam a liberagdo de verbas ao Pais,
se o projeto for tocado em conjunto com
uma ONG? )

Goldemberg — E um problema de politica
interna americana. Tanto o BID como o
Banco Mundial recebem cerca de 25%
dos seus recursos do governo americano,
mas o Congresso tem de aprovar e € muito
sensivel as ONGs daquele pafs. Por isso,
eles introduziram toda espécie de condi-
cionalidade. As vezes, projetos ndo sfo

aprovados cm Washington porque as
ONGs se opoem,

ISTOE — £ 0 que o sr. acha disso?
Goldemberg — Nisso eu sou bastante rea-
ciondrio. Algumas dessas ONGs america-
nas que fazem pressio sobre o Banco Mun-
dial s@o ONGs de paises ricos, ndo t€m
sensibilidade para o que estd ocorrendo agui.
Soube que hi propostas de organizagdes
americanas para uma moratéria na constru-
¢o de hidroelétricas, da mesma forma como
hi de fato na construgfio de usinas nuclea-
res. Os Estados Unidos nfo constroem uma
usina nuclear hd mais de 15 anos. Vejam:
se © Brasil parar de construir usinas hidro-
elétricas, o povo vai ficar no escuro. Nesse
caso a atuagio das ONGs €
deletéria. Cessar o desenvol-
vimento de usinas hidro-
elétricas, que ndo sfo
poluentes, € condenar pai-
ses ou regidies ao subdesen-
volvimento. E uma posi¢io
extremamente reaciondna.
A idéia de que todas as
ONGs sfio politicamente
corretas jé era. Podem ter
sido no passado.

ISTOE ~ Quer dizer que o
sr. acha que as ONGs ago-
ra sdo conservadoras?
Goldemberg — Elas ndo se
ddo conta da enorme neces-
sidade que nés temos de de-
senvolvimento.
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ISTOE ~ Por que é tdo difi-
il para elas conciliar pre-
servagdo com deserzvolw-
mento?

Goldemberg — Quando era
secretdrio de Ciéncia e Tec-
nologia, fui procurado pelo
Sindicato dos Seringueiros
do Acre. Chegaram dizendo
que eu tinha uma reputacdo de pessoa pro-
gressista. Disseram que nio queriam des-
truir a floresta e pretendiam promover o
desenvolvimento sustentado. Queriam di-
nheiro da secretaria para fazer pesquisas
que permitissem identificar espécies de fru-
tas. Mas eles queriam que o governo cons-
truisse um depdsito, comprasse méguinas
para a industrializagdo dos produtos e tam-
bém providenciasse o transporte para os gran-
des centros urbanos, Eu neguei. O maximo
que poderia fazer era ajudar a identificar as
espécies. Mas mudar o sistema produtivo,
nfo. Falei para eles procurarem um sécio.
Eles safram de 14 me acusando de capitaiista
e pensando que eu era muito mais reaciond-
rio do que eles imaginavam. ' | |




