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NOTAS E INFORMAGOES

A quem serviu o
or¢amento secreto

Emendas de relator facilitaram a vida de Bolsonaro, mas o

que elas realmente garantivam foi o poder desmedido da Mesa

Diretora da Cadmara, ante o Executivo e o préprio plendrio

m margo de 2019, 0 entdo
presidente da Camara Ro-
drigo Maia (PSDB-RJ) diag-
nosticou a existéncia de
um problema que acabaria
por se tornar cronicoao longo do man-
dato de Jair Bolsonaro. Ao falar sobre
as dificuldades do governo para apro-
var areforma da Previdéncia, Maia dis-
correu sobrea dindmica entre o Execu-
tivo e o Legislativo e as atribui¢des que
cabiam a cada um dos Poderes. “O pre-
sidente da Camara, que sou eu, vai con-
tinuar dentro da Cémara, dialogando
com os deputados, mas eu néo tenho

responsabilidade e nem o governo po-
de me delegar responsabilidade de
construir uma base para o governo”,
afirmou.

Nunca compreendida pelo governo,
a mensagem sintetiza o que foram as
relacBes entre os Poderes nos tltimos
anos. Muitas vezes, Maia foi acusado
de boicotar os projetos defendidos pe-
lo presidente. E verdade que o deputa-
do nunca levou a plenario propostas
caras ao bolsonarismo, comoasligadas
a costumes, mas também ¢é fato que foi
sob sua presidéncia que os parlamenta-
res deram aval a marcos como a refor-

mada Previdéncia, a Lei do Saneamen-
to e a Lei do Gas.

O bolsonarismo, porém, nio aceita
aindependéncia dos Poderes, ¢ foi as-
sim que decidiu apostar suas fichas na
eleicdo de um aliado para o comando
da Camara. Em 2020, a Secretaria de
Governo deu inicio ao orgamento se-
creto, privilegiando parlamentares dis-
postos a votar em Arthur Lira (PP-AL)
com as emendas de relator. Inapto e
sem disposicio para a articulaciio po-
litica, o presidente cedeu o controle de
uma parcelada pega orgamentaria para
se manter no cargo e terceirizou a Lira
a fun¢do que Maia recusou: formar
uma maioria na Casa para aprovar os
projetos de interesse do governo.

Sob esse ponto de vista, hd quem ve-
ja que o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao declarar a inconstitucionali-
dade do or¢amento secreto, tenharedu-
zido os instrumentos que o Executivo
tem a méo para negociar o apoio do
Legislativo e gestado uma crise para o
presidente eleito Luiz Indcio Lula da
Silva. Se isso fosse verdade, isto é, se a
governabilidade construida a base de
emendas de relator fosse garantida, os
deputados jamais teriam rejeitado, por
exemplo, a PEC do voto impresso, a
maior e mais amarga derrota imposta a
Bolsonaro.

E claro que a intengHo inicial ndo
era essa, mas quem mais se beneficiou
do esquema foi Lira. N2o é coincidén-
cia que o orgamento secretotenha nas-
cido e morrido as vésperas da eleigdo
do comando da Camara. Comrecursos
biliondrios a sua disposicio, distribui-
dos por critérios que s ele conhecia,
Lira néo perdeu nenhuma votagio na

Casa, a excecio da PEC do Conselho
Nacional do Ministério Publico
(CNMP). As negociagOes entre Lula e
opresidente da Camara para aprovara
PEC da Transigfio provam que a base
aliada, afinal, nunca pertenceua Bolso-
naro. Explicam, também, as razdes pe-
las quais 0 moribundo governoacabou
no dia em que ele perdeu a eleicdo, em
30 de outubro.

Naohd duvida de que as emendasde
relator facilitaram a vida de Bolsonaro,
mas o que elas realmente garantiram
foi a onipoténcia da Mesa Diretora. A
instituicio legislativa, pela primeira
vez na histéria, assumiu uma fungio
tipica do Executivo e passou a executar
uma parte do Orcamento. As emendas,
por fim, fortaleceram a posicéo do pre-
sidente da Cémara perante o préprio
plendrio de deputados, desequilibran-
doasrelagBes entre os parlamentares a
pontode,atéagora, nido haverdesafian-
tes para disputar a eleicio com ele em
fevereiro.

A auséncia das emendas de relator
cria, portanto, mais do que uma chance
paraa reconstrugio das relagBes entre
Executivo e Legislativo a partir de no-
vas bases. Abre, também, uma oportu-
nidade para restabelecer as condi¢des
deigualdade entre cadaum dos 513 par-
lamentares. O orcamento secreto, afi-
nal,sujeitoutodos aos designios da Me-
sa Diretora e retirou a autonomia dos
deputados paravotar conformeaorien-
tagdo de seu partido ou sua prépria
consciéncia. O fim do instrumento po-
de, por fim, representar o resgate da
maior virtude do plendrio: a garantia
de que cada voto tem exatamente o
mesmo valor.e

Boiada
sem fim

Ao liberar a extragiio de madeira em terras indigenas a duas

semanas do fim do mandato, governo Bolsonaro confirma: seu

descaso com a preservagéo do meio ambiente néo tem limite

o inicio ao fim, foram
quatro anos passando a
boiada. Eis, infelizmen-
te, a melhor sintese da
atuagfio do governo do
presidente Jair Bolsonaro em relagio
ao meio ambiente. A mais nova de-
monstragio de descaso com a preser-
vagio das florestas veio a duas sema-
nas do término do atual mandato: uma
instruciio normativa publicada no Did-
rio Oficial da Unifio autoriza a extragdo
de madeira em terras indigenas, abrin-
do caminho para a devastagfo de uma
das dltimas fronteiras contrao desma-
tamento no Pafs. Md noticia para
quem se preocupa com a conservagio
do planeta.
A iniciativa, claro, atende a interes-
ses poderosos. Como se sabe, as terras
indigenas sdo dreas demarcadas e, em

tese, protegidas. Porisso mesmo, con-
centram vastas por¢des de mata nati-
va, o que acaba despertando a cobiga
de muita gente em regides onde o cri-
me organizado estd presente. Como
noticiou o Estaddo, essas dreas jd sdo
alvoda exploracioilegal que se vale de
falhas na fiscalizagiio. Cabe perguntar:
aquem interessa flexibilizar regras pa-
ra permitir a extragiio de madeira em
terras indigenas?

A instrucfio normativa é obra con-
junta da Fundagio Nacional do Indio
(Funai) e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovéveis (Ibama). Além deauto-
rizar a derrubada de 4rvores em dreas
indigenas, prevé que isso possa ser fei-
to por “organizagdes de composi¢io
mista”, isto é, por associagdes forma-
das por indigenas e ndo indigenas.

Mais um disparate que abre brechas
paraaexploracioindevida deflorestas
emlocalidades que, na verdade, devem
servir de barreira a0 desmatamento.

Nio surpreende que representan-
tes de organizacSes ambientais te-
nham reagido no mesmo dia em que a
instrugiio normativa foi publicada, de-
nunciando que o atoatropelaa Consti-
tuicio e o Estatuto do [ndio. Entrevis-
tada pelo Estadéio, a advogada Juliana
de Paula Batista, do Instituto Socioam-
biental, foi categérica ao afirmar que a
nova regra “afronta o usufruto exclusi-
vo que os indigenas tém das riquezas
dos rios, lagos e solos” nas terras de-
marcadas.

Fosse em qualquer outro governo, a
simples men¢do a Funai e ao Ibama
sugeriria, em principio, tratar-se de
medidavoltadaa proteciodo meioam-
biente e dos povos indigenas. Sob Bol-
sonaro, porém, os sinais se inverte-
ram: nfo raro, nos tltimos anos, autori-
dades e setores do governo que deve-
riam zelar por sua miss#o institucional
foram flagrados agindo em sentido
contrario. Uma ldstima.

Nada disso surpreende, consideran-
do que o préprio ministrodo Meio Am-
biente deixou claro, a certa altura, que
o governo deveria aproveitar que a
atenciio nacional estava mobilizada pe-
la pandemia de covid-19 para “passara
boiada” - isto é, aprovar a toque de
caixa leis e normas tendentes a des-

truir o arcabougo de protegio ambien-
tal, em nome do “progresso” e do “de-
senvolvimento”. N#o a toa, o Brasil vi-
rou pdria internacional e foi escantea-
do nas discussoes globais a respeito
dasmudangas climaticas, tema central
em todo o mundo. Esse mesmo minis-
tro deixou o governo em 2021, na con-
dicdo de investigado em um caso de
exportacao ilegal de madeira.

Sem duwvida, o préximo governo fa-
ra bem se puser fim aos diversos atos
danosos ao meio ambiente produzi-
dos na gestdo Bolsonaro, como, por
exemplo, as medidas que facilitaram o
garimpo na Amazoénia. Os olhos do
mundo, com razao, estao voltados pa-
ra a politica ambiental brasileira, e é
preciso mudar drasticamente o rumo
do que foi feito nos ultimos quatro
anos.

Mas ainda restam alguns dias desse
governo tdo danoso ao meio ambien-
te, e,como mostraadecisdo que permi-
te a extraciio de madeira em reservas
indigenas, sua capacidade de destrui-
¢fo ainda nfo se esgotou. Menos mal
que nio hd ato legal capaz de frear o
tempo: a partir de 1.° de janeiro, o pre-
sidente que classificou como fake
news as informacdes alarmantes so-
bre adevastagfio naAmazo6nia durante
seumandato jd nio estard mais 14 para
insultar a inteligéncia dos cidadaos
brasileiros nem para continuar sua ra-
zia ambiental. @




