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- Sequndo o Banco Centml esse 'ualor pode ser Maior,
Dpois exclui cheques enmados pelo Correio por entidades
estrangeiras; calcula-se que o total administrado pelas

ONGs por ano seja equivalente ao PIB de 4 Estados

MARCO UCHOA

istantes ou proximas da po-
litica oficial, as Organizacoes
Nao- Governamentals

(O\’Gs) se transformaram nos lti-
“fios anos-em uma forga que deve
sér levada em consxderagao em um

Pais carente na area social. Eias -

ocuparam 08 espacos deixados pela

meﬁcxencla do Estado, abrigando’

causas tdo diversas como a prote-
gao do ambiente, 3s criancas caren-
“tes, a5 vitimas da Aids e a defesa
dos direitos humanos. Essa “forga
1nv1£>1vel" que comecou a existir
amda ne regime rmilitar, tomou for-
ma nos anos 80 e cresceu nesta dé-
cada, rovimenta por ano, via siste-
"a bancdrio, cerea de USS$ 400 mi-
1hoes 56 de doacdes internacionais.
.. Esse valor é cal-
w{qgiado ‘pelo Banco
Central, mas nem
todo o dinheiro que
entra n¢ Pais para
as ONGs é controla-
do pelo governo.
Grande parte, admi-
te & BC, chega me-

41

¢40 da Receita, Edson Viana; nao
existe na legislacio tributiria a fi-
gura da ONG. Ela ¢ igual a qualquer
outrz pessoa juridica. Se for classifi-
cada como associagao sem fins Iu-
crativos e tiver cardter filantropico,
caritativo, cultural ou cientifico po-

- de se beneficiar de isencao fiscal,

“Kssa posigho privilegiada niao é

-democrética”, considera Guilherme
Camargo, um dos membros do Cen-

tro Brasileiro de Estudos Estratégi-

- cos (CBEE). “As ONGs néo prestam

- satisfagao ao Estado nem &s pes-

-80as que colaboram e ainda preten-
dem assumir poder em nome do Es-

tado”, explica.

Cifras — A revista Finangas e De-
senvolvimento — FMI/BID aponta
que as ONGs de paises desenvolvi-
dos doaram US$ 3,6
bilhdes, em 1983,
aos paises em de-
senvolvimento. J&
em 1987, o volume
de doagdes passou
.para US$ 5,5 bi-
Ihdes. “Esse valor
deve ser maior ho-

dzanbe doagdes fei- E je”, acredita Camar-
“ths em cheques en- NTIDADES g0, preocupado com
“Viados pelos cor- - : a banalizagio do
“reios. - Representan- NAQ EXISTEM termo ONG. A esti-
tes das préprias : i mativa é que US$ 8
{'OVGS acreditam NA LEGISLACAC de cada US$ 10 que
que o total adminis- P . entram nos cofres
_trado pelas entida- TRIBUTARIA das entidades brasi-
des seja equivalente leiras sao doagées

4 US$ 700 milhdes
" porano, sendo 80% dos recursos en-
“Caminhados por mstltuagoes estran-
_geiras.
.. Essa quantia & maior-que ¢ Pro-
dqu Interno Bruto de quatro Esta-
dos — Acre, Roraima, Amapd e To-
"cantins. -—— e eguivalente s verbas
‘do Ministério da Acao Social e aos

.Fécursos encaminhados ao Pais pelo :

BID

o B estimativa do setor & de que es-
te;am configuradas cor o perfil

sem fins lucrativos” & voltadas para

4% cansas sociais cerca de'5 mil or-.
ganizacées que somadas atregimen- -

. do poder das organizacdes no Pais.

“Ficouwsurpresa: Naquele ano, 220 mil.

- tam 0§ servzgos de 80 rail pessoas.

Mas esse niimero nao.é oficial. Mes- -

mo porque, segundo a Agéncia Bra-

sileira de Cooperagio, do Ministério -

das Relagdes Exteriores, o governo
"REb pretende controlar essas enti-

,ﬁdade_s, mas acompanhar seu traba- -

_Tho e ver como governo e sociedade

‘¢ivil podem cammhar juntos na so--

lugdo de viarios problemas.

Até 1992, o governo nao tinha -

qualquer relacionamento com as
_ONGs. Segundo o Itamaraty, a apro-
_Ximagio comegou apenas depois da
Conferéncia Mundial para o Desen-
_yoiwmento e Meio’ Ambiente (Rio-
92). Essa pouca familiaridade tam-
“bém ocorre na Receita Federal. Para
0 coordenador-adjunto de tributa-

ropolog

estrangeiras.
Num cleulo de cinco anos, a ONU
avaliou que as ONGs do Hemisfério

- Sul receberam, anualmente, US$ 6,5

bithGes provenientes de organismos

- financeiros internacionais, incluindo

0s oficiais, Um tergo desse valor sio
doagdes feitas por grandes ONGs se-
diadas nos paises ricos para suas co-
ligadas ou filiais no Hemisfério Sul.
A antropdloga Leilah Landin, da
Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ), defendeu no ano pas-

~sado tese sobre a organizagio das
"ONGs. Dois anos antes, consultou 2

Receita Federal para ter uma. nocio

entidades tiveram isengao de impos-
to de renda por serem “entidades
sem fins lucrativos”, .

- “Nao deu-para separdr'o-universo
das ONGs, mias serviu'como referen-
cial” expl;ca. “Essas entidades ga-
nhar legitimidade mostrando tra-

balho, mas ndo ha controle governa-

mental e muito menos da sociedade
brasileira”, comenta. “E preciso criar
formas de controle o mais répido
possivel até para separar as organi-
zagOes sérias daquelas que apenas
estio empenhadas em angariar do-
lares, marcos ou francos.”

8 Colaboron Vinia Cristino, de Brasilia

Pam Mary Alegretti, auséncia de regulamentagdo
pode frustrar planos do presidente eleito, Fernando
Henmque Cardoso, de usar entidades para executar

& politica social de seu governo de forma eficiente

PAULO SOTERO
Correspondente

ASHINGTON — A inexis-
téncia no Brasil de uma
regulamentagio  especifi-
ca e transparente sobre Organiza-
¢oes Niao-Governamentais, as
ONGs, podera frustrar os planos
“do presidente eleito, Fernando
Henrique Cardoso, de utilizar es-
_ses grupos da sociedade civil para
executar a politica social de seu
‘governo de forma eficiente, com o
-pouco dinheiro que tera disponi-

vel. A adverténcia é feita por Mary .

Alegretti, fundado-
ra ¢ presidente de
“uma das ONGs pio-
heiras na area eco-
18gica, o Instituto

ECEITA

Congresso. Enquanto isso, ONGs
respeitadas dentro ¢ fora do Bra-
sil, como o IEA, 2 Unido das Na-
¢des Indigenas e outras, tiveram
seus pedidos de registro negados,
“porque criticavam politicas do
governo”. Foram forgadas, por is-
50, 4 organizarem-se como mi-
croempresas, sem nenhum dos be-
neficios fiscais estendidos aos pi-
caretas. Conseqﬁéncia:@ comoe vi-
vem de verbas tempordrias desti-

-nadas a projetos especificos, sao

freqiientemente obrigadas a pagar

penalidades para despedir funcio-

narios quando termina a tarefa
para a gqual foram
contratadas.

Abusos — O 6rgao
encarregado de fa-

“de Estudos Amazd- FEDERAL DOS zer o registro era o
‘fiicos (IEA), que ' Consetho Nacional
trabalhou de perto EUA EXAMINA de Servigos Sociais,
o Chico Mendes, ' ou CNSS, uma obs-
‘;10 Acre. BALANCETES cura reparti¢io do

Foi a féltd de re-

Ministério da Justi-

gras claras — disse

‘Mary em entrevista ao Estado —
Gue permitiu a senadores e depu-
tados desonestos utilizar o Gnico e
precdrio mecanismo disponivel
até recentemernte para o registro
de entidades civicas sem fins lu-
‘crativos para roubar dinheiro pa-
blico aprovando. dotagdes de mi-
hdes para furldagoes fantasmas,
‘gomo ficou provado no escandalo
da comissio do Orcamento do

¢a que o presidente
Itamar Franco mandou fechar no
inicio deste ano.

“Além de dar margem a toda
sorte de abusos, nossa legislacio
impede a proﬁssaonalmagao das
ONGs brasileiras”, disse Mary Ale-
gretti, uma antrop6loga paranaen-
se que atualmente trabatha como
consultora do Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento. “E im-
possivel para as ONGs brasileiras
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desenvolver uma carteira estivel
de membros, que é 2 principal fon-
te de recursos dessas organizacgdes
nos paises industrializados.” Isso,
explicou Mary, tem impedido o
fortalecimento das ONGs nacio-
nais e as tornou financeiramente
dependentes das grandes ONGs
estrangeiras (tipicamente, 80% do
orgamento dos principais grupos
ecologicos do Pals, entre eles o
IEA, vem do Exterior). _

“O resultado é que se estd crian-

do uma situagdo que ela considera’

equivoca e politicamente perigosa,
em que as grandes ONGs interna-

cionais estabelecem filiais no Bra-

- il ndo mais simplesmente para
“cooperar em projetos definidos

por entidades nacionais, inas para
ocupar seu espago e influir na dis-

' cusséo de politicas pablicas no

Pais”, disse a antropéloga. “Isso
esta errado e tenho alertado as
ONGs aqui a respeito.”

‘Mary nao é xendfoba nem mal
agradecida. Tampotico concorda
com as criticas que ouve com fre-
giiéneia de diplomatas e outros
membros da alta burccracia brasi-
leira sobre a falta de legitimidade

e de transparen(:}a das ONGs in-

ternacionais.

“Elas sdo fortes porque os pai-
ses industralizados, como sio
mais democraticos, t&m regras que
permitem que elas sejam fortes”,
disse ela. A mais importante de to-

. das & a norma tributéria que per-
mite a qualquer pessoz abater de

~ sua renda bruta, na declaracio do
Iraposto de Renda, a totalidade
das doagbes feitas a entidades sem
fins lucrativos. As entidades da so-
ciedade- civil, entendidas como o
conjunto das organizagdes volun-
tarias privadas (que vao das asso-
ciagbes de classe ao movimento
ecoldgico e aos grupos civicos), re-
presentam entre 20% e 25% do PIB
das nagdes industrializadas, infor-
ma arevista Foreign Aﬁazrem sua
mais recente edi¢io.

Nos EUA, a National Wl!dllfe Fe-
deration é a maior
ONG ambiental.
Tem nada menos
do que 4 milhées
de sdcios dispos-

pelos inspetores da recelta federal
amemcana “Mas 0s nossos, ﬁscals
mais importantes $80 0§ nossos
membros”, disse ao Estado Ste.
phen Schwartzman, antidp‘éiogo
mil sécios e um orgamento_ anual
de US$ 22 milhdes. “Se ndg reali-
ZArmos 0s Nnosos obJetlvos eles
srmplesmente param de contri-
buir.”

Para Mary, s6 adotando regras
sermelhantes as ONGS_brasiléiras
poderio cumprir ¢ papel que de-
sempenham cada vez mais em pai-

_ses pobres e ricos, de substituir a

ac¢ao do Estado nas dreas em que
esta é inadequada, insuficiente ou
inexistente, “HA certamente ONGs

- que nao deveriam existir”, disse

ela. “Mas a Gnica maneira de sepa-
rar o joio do trigo é estabelecer um
conjunto de regras

que tornem as or-

- ganizagdes Visiveis,

FALTA DE com oreafiiéritos

estiveis e dbertos

tos, cada um, a dar REGRAS ao exame piiblico.”
pelo menos US$ 20 Um passo sgguinte,
por ano 4 causa da FACILITA sugere a antropo-
preservagio ecold- loga, seria a dria-
gica de planeta, ABUSQS ¢ao de “um Cidas-

tro naciofial’das

que 05 preocupa.
Além disso recebe
verbas de governos, empresas, fun-
dacdes e associagdes variadas.

Ha um conselho de diretores
que supervisiona ¢ trabalho da ad-
ministragdo. Os livros das ONGs
passam por auditoriais periodi-
cas, que incluem o exame de ¢omo
foram gastos os recursos enviados
ao exterior. Seus balancetes, pu-
‘blicados nos relatérios anuais de
cada entidade, sao examinados

O\IGS 56 dgsim,
disse ela, essas’ organizagdes
sociedade civil poderdo realizar
sua mais importante fmahdade
pratica, que & prestar sew%gos s0-
ciais a custo baixo. <

T

Leia amanha

R'eponagem sobre ¢ trabalho &
- executado pelas ONGs com os
meninos derua




