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stima-se, hoje, em todo o Brasil, a
existéncia de 220 mil indios, distri-
buidos em 200 povos gue falam 170
linguas diferentes. Aproximadamen-
te 30 grupos indigenas ainda perma-
necem isolados, ou seja, nio mantém qual-
quer contato com a sociedade envolvente.
" Sdo numeros irrisorios, se considerado
que 2 época do Descobrimento eles eram
.mais de cinco milhdes. Ao longo desses 488
anos, foram expulsos de seus territdrios, per-
seguidos, dizimados, € muitos grupos com-
pletamente exterminados, primeiro pela pe-
netracio das frentes extrativistas, depois pe-
las agro-pastoris e, mais recentemente, pelas
frentes de colonizagio. Nos tltimos anos, tor-
naram-se objeto de interesse dos militares,
especificamente do Conselho de Seguranca
Nacional, que passou a imiscuir-se direta e
indiretamente nos j& confusos rumos da poli-
tica indigenista oficial.

Para o Conselho, segundo documentos
confidenciais encaminhados 2 CPI do CIML
“a questio indigena € matéria de seguranca
nacional porque interfere fortemente na con-
secucio dos objetivos nacionais permanen-
tes, em-especial os de integracio nacional,
integridade do patrimdnio nacional, progres-
s0, paz social e soberania do Pais”. Ou seja,
o CSN considera que o3 indios colocam em
perigo a integridade das faixas de fronteira,
apresentam fisco de tornarem-se entraves
dissociados da comunhic nacional, impe-
dem ocrescimento da economia ao inibira
exploracio de suas riquezas, geram conflitos
e confrontos e, ainda por cima, servem de
massa de manobra para intéresses interna-
cionais. )

Invasdes ¢ Corrupgio

Apartir dessa interpretagao, nao é de admi-
rar a situagio em que hoje se encontram.
As 518 4reas hoje existentes somam 74 mi-
ihdes de hectares, o que significa 8,75% _do
territdrio nacional, mas, apesar das pressoes

alegando que eles possuem terras demais,
nas regides sul e sudeste a média ocupacional
de hecaresfindios € inferior 4 que se verifica
para os trabalhadores rurais (80,7 hasindio
contra 106,4 ha/trabalhador). Mesmo na Ama-
z0nia, onde as terras indigenas chegam a
13,5% da supetficie da regi%o, asimples soma
de outras 4reas aproveitaveis mas nio explo-
radas alcanca 16% do territério_da regiio,
o que prova 4 falicia de atribuir 2 ocupagio
indigena a auséncia de exploragio econd-
mica. .
Além disso, nem todas as 518 dreas indige-
nas estio efetivamente garantidas a0s indios.
Até outubro de 1987, apenas 7,9% delas ha-
viam sido demarcadas, ¢ 52,9% haviam sido
apenas identificadas, ou sequer identificadas.
Por isso, ndo € de se estranhar o nivel de
invasio sofrido pelas terras indigenas. Segun-
do dados colhidos pelo Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPQ) junto ao Departamento
Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM), 33,5%
da extensdo das dreas indigenas na Amazdnia
estio ocupadas por requerimento e alvards
de mineracio. No Parque do Xingu, jd em
1954, logo apGs o inicio do movimento pela
criacio do Parque, o antropdlogo Roberto
Cardoso de Oliveira informa que 3/4 da drea
pretendida para os indios j4 estavam em pro-
cesso de venda pelo estado de Mato Grosso.
Hoje, mapas oficiais informam que hé casos
em que areas indigenas do Xingu foram ven-
didas a particulares mesmo apds a Criagao
do Parque, sendo gue algumas foram aliena-
das até trés vezes, a proprietirios diferentes.
'O proprio 6rpao oficial de indigenismo
— a Fundacio Nacional do indio (FUNAID)
— estd estimulando a invasio e dilapidagao
do patriménio indigena. Tem-se naoticia,
atualmente, de dez contratos firmados pela
Funai com diferentes madeireiras, que pre-
vém a retirada de 200 mil metros cibicos
de madeiras nobres (mogno, cerejeira, cedro
e ip&) de seis 4reas indigenas. Na retirada
de madeiras a Funai envolveu-se, também,
em casos de corrupgio, que lhe rendem hoje

_Uru-Eu-Wau-Wau (RO). Em todo o Brasil, hi

um processo na Procuradoria Geral da Repi-
blica.

Corrupcio, igualmente, acontece em rela-
¢io as invasoes de dreas indigenas por garim-
peiros. Relatdrio encaminhado por um ex-
funciondrio do érgio ao atual presidente da
Funai, Romero jucd Filho, em setembro de
87, informa que o dito funciondrio recebeu
instrucoes para montar duas dragas (para mi-
neracio) na drea indigena de Tenente Mar-
ques, uma das quais, segundo informacoes
ndo confirmadas, exploraria em beneficio do
préprio Jucd, Outre relatério interno da Fu-
nai admite, oficialmente, 2 invasio de “mais
de 500 garimpeiros” na drea indigena dos

22 4reas indigenas invadidas pelo garimpo.
A Funai
Os desmandos de um presidente da Funai
nio chegam a surpreender. Afinal, ja em ja-

neiro de 69, o entdo presidente marechal
Costa e Silva deu-se 20 wabatho de publicar

o decreto-lei 423, especialmente para supri- Texto de
mir um pardgrafo daLei que instituiu a Funai, Cynthia
em 67. O pardgrafo suprimido era exatamen- Pete

te 0 que previa a administra¢io do 6rgio €ler, com

R fotes de Nair
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por um “Conselho Diretor composto de pes-
soas de ilibada reputagio, representantes de
Srgios priblicos ou entidades interessadas...”.
A partir dessa supressao, a Funai enfrentou
uma sucessio de presidentes militares, noto-
riamente interessados em forgar uma politica
integracionista, especialmente a partir de 78,

Com o advento da Nova Repiblica, houve
uma tentativa de reestruturacio do orgio,
que inclui a ocupacio de sua presidéncia
por indigenistas de peso, como Alvaro Villas
Boas e Apoena Meirelles. A falta de estrutura
material e de respaldo politico, entretanto,
num quadro claro de confronto com gigan-
tescos interesses econdmicos € com O sem-
pre poderoso Consetho de Seguranga Nacio-
nal, manietaram qualquer iniciativa. A iss0
alicu-se; vale-lembrar, a atitude equivocada
de uma gama variada de correntes de esquer-

da, que administraram mal 2 oportunidade
politica pecando por omissdo ou, no caso
de setores ligados 2 Igreja, por uma visio
sectiria e estreita do processo.

Ap6s o pedido de demiss3o de Meirelles,
ern maio de 86, o 6rgio foi entregue a Jucs
que, indicado por Marco Maciel e pretenso
candidato 2 sucessdo municipal €m Recife
pelo PEL, entregou-se de corpo € almz 2 defe-
?S § implantagio da politica indigenista do

Portarias fatais

Durante sua administracio foi editada a
famigerada Portaria 01/87, regulando a mine-
ra¢io em dreds indigenas. Essa portaria res-
suscitou, subitamente, o decreto 88.985, ex-
pedido por Figueiredo em 83 e abandonado
desde entdo, que permitia a mineragio do
subsolo indigena a empresas estatais, apenas
para minerais estratégicos € a empresas na-
cionais somente em ¢asos excepcionais. Ape-
sar de haver uma argliicio e inconstitucio-
nalidade sobre esse decreto, ainda néo resol-
vida, ¢ presidente da Funai nfo hesitou em
regulamentd-lo, em maio de 87, numa clara
tentativa de apresentar a politica do fato con-
sumado a Constituinte, que discutia a questio

da minera¢io nas dreas indigenas, com aten-

déncia de impedi-la.
Mais recentemente, em maio deste ano,

Juca voltou 4 carga, desta vez com a portaria
0520/88, regulando o Decreto 94.946/87. O
decreto de Sarney criava a distingdo entre
indios aculturados e ndo-aculturados, sendo
que s6 os Gltimos teriam direito a-reservas
indigenas. Os demais seriam instalados numa
novidade chamada “coldnia indigena”. Esse
termo ndo tem definicio legal, mas seu corre-
lato, a Colonia Agricola Indigena ¢, uma drea
em que podem conviver indios € ndo-indics.
A “Colonia Indigena” do CSN, além do mais,

" & rodeada de florestas nacionais, adequadas

a “exploragio racional” dos recursos. A por-
taria de Juc, mais uma vez, jogou na politica
do fato consumado 3s vésperas da votagio
do Capitulo pela Constituinte, onde 1anto o
relator Bernardo Cabral quamto o Centrio
introduziram um artigo discriminando justa-
mente os indios aculturados.

Estratégia do CSN

Essas duas iniciativas do presidente da Fu-
nai refletem, exatamente, as preocupagdes

do Conselho de Seguranca Nacional. E, neste.

sentido, Jucd apresenta uma inovagio na con-
dugio da politica indigenista oficial, assumin-
do como discurso proprio do 6rgo de prote-
GAo a0s indios 2 pretensao das dreas de segu-
ranga. O que o CSN quer é a defesa das fron-
teiras dentro dos territérios indigenas, a ex-
ploragio das riquezas nessas 4reas e a inte-
gragio dos indios (afastando definitivamente
o conceito de nagdesindigenas). Umexemplo
modelo é o Projeto Calha Norte, gestado e
aprovado silenciosamente em 85, € que con-
fere ao Conselho o papel de um verdadeiro
governador do Brasil Equatorial, para azar
dos indios. Pois a Catha Norte privilegia, justa-

- mente, as coldnias indigenas, acabando de

uma vez por todas, com 2 esperanga, ainda
que longinqua, de demarcagio das reservas.

& importante observar que todo esse qua-
dro integra uma estratégica global e de longo
alcance na politica indigenista, no rumo da
integracio compulsoria dos indios sobrevi-
ventes € sua conseqiiente extingio enquanto
grupo éinico-cultural diferenciado, sujeito de
direitos especiais. Ressalta ¢ valor, entdo, da
posicio estratégica colocada pelo PCB para
a questio indigena, apontando para o reco-
nhecimento das nagdes indigenas como mar-
co referencial do respeito i sua integridade
fisica, cultural e territorial.

Uma questao que ndo ¢ briga de branco

pressio do Consetho de
Seguranga Nacional — e

de seu representante na
Funai, o0 presidente Romero Ju-
¢4 Filho — tiveram reflexos evi-
dentes sobre os trabathos cons-
tituintes, embora sem alcancar
o éxito pretendido. Jsso indica
que, apesar dos percalcos que
enfrenta, a transicio brasileira
abre novos espagos de mobili-
Za¢io e organizacio em defesa
das questoes democriticas.

Os proéprios indios, circulan-
do pelo Congresso com seus
corpos pintados, suas bordunas
e seus cantos, foram uma novi-
dade no cendrio politico brasi-
leiro, e embora seu lobby direto
possa ndo ser ¢ mais eficaz, devi-
do s limitagbes de lingua e cul-
wra, sem divida, eles deram le-
gitimidade ao processo consti-
tinte, evitando que a questao
indigena se ornasse uma “briga
de brancos”.

As primeiras etapas dos traba-

lkos constituintes, nas subco-
rmissOes e comissdes temdticas
-~ ouviram entidades, lideran-
¢as indigenas e conferiram um

lratamento progressista 3 ques-

tdo. Imediatamente, entio, 0 jor-
nal O Estado de 8. Paulo, com
o apoio evidente do Conselho
de Seguranca Nacional, iniciou
uma campanha contra o Conse-
tho Indigenista Missiondrio (CI-
MI), acusando-o de estar a soldo
das multinacionais, usando os
indios para comprometer 2 so-
berania nacional.

Uma CPI sobre ¢ assunto foi
instalada, O relator Bernardo
Cabral, inexplicavelmente, rejei-
tou o trabalho da subcomissao
e da comissio, e produziu um
texto nitidamente inspirado pe-
la ideologia do Consetho. O tex-
10 praticamente exunguia as ter-
ras indigenas (com o conceito

de posse imemorial), abria-as &
mineracio indiscriminada e a

" outros projetos, e estabelecia a

diferenca entre indios acultura-
dos e ndo-aculturados, em pre-
juizo dos primeiros.

Uma manobra do Centrao im-
pediu a votagio do tema na Co-
missdc de Sistematizacio. Os
defensores da causa indigena,
entio, comecaram a articular
um zacordo com ¢ apoio funda-
mental dos senadores Jarbas
Passarinho e Severo Gomes. Ao
inicio das votagoes da ordem so-
cial, as negociagdes recomega-
ram. Oficiais do CSN, inclusive,
procuraram diretamente 0s se-
nadores e outros parlamentares,
insistindo em suas teses integra-
Clonistas.

O senador Jarbas Passarinho
resistiu, procurando manter
conceitos basicos jd vigentes na
Constituicio atual. A pressio do
CSN aumentou. Entidades de
defesa dos indios e virias lide-

rangas indigenas passaram, €n-
a0, a circular no Congresso,
atraindo a atencido dos meijos de
COMUNECAGAC € pressionando 0s

parlamentares do Centrio. Al-

guns deles, como o deputado
José Lins (PFL-CE), tentaram até
o aitimo minuto inviabilizar ¢
acordo, mas tiveram de recuar.

Recuou, igualmente, ¢ pré-
prio Conselho de Seguranga Na-
cional. Embora tenha mantido
algumas de suas rejvindicagdes
principais — mineragioc em
dreas indigenas e a possibilida-
de de implantagio do Caltha
Nore — teve de ceder quanto
a0 conceito de terras indigenas
€ acabou abrindo mio da ques-
tio da aculturagio. Além disso,

'© novo texto, ao reconhecer 0s

indios como capazes, d4 um pas-
50 no processo de superagio da
wrela, o que poders, a longo
prazo, levar ao reconhecimento
das nagoes indigenas, um verda-
deiro fantasma para o CSN,

E preciso lutar
pelos direitos

Mdrcio Santilii,
ex- deputado federal
- pelo PMDB, repre-
sentante da Coorde-
8 nagdo da Campanha
“Povos Indigenas na
{ Constitinte™
“F a primeira vez
§ queosindios tém um
capitalo na Consti-
tuigdo, conferindo A
§ questdo indigena om
Status constitucional
~ amplo ¢ efetivo. O
capitulo estd longe de representar o que se considerania
ideal do ponto de vista da preservagdo dos dircitos
indigenas, mas tem o mérito de, 2o tocar nag contra-
digdes fundamentais da questdo (terra, subsolo, recur-
sos enerpéticos, politicas de desenvolvimento e de segu-
ranga nacional), ter um texto que representa um deno-
minador comum que deverd ser atacadoe por todos.
Os direitos que o puderem ser assegurados tiveram,
pelo menos, uma insténcia definida, no Congresso Na-
cional, onde serdo analisados caso a caso. O processo
constituinte e o texto recorheceram os fndios como
interlocutores diretos junto & Nagdo, estabelecendo
condighes para superarem & {ulela. Além disso, pela
primeira vez tem-se um texto constitucional, legal, onde
a idéia da aculturacio ¢ da integragio ndo € o eixo
fundamentai”.

Carlos Alberto Ricarde, antropdiogo, diretor do Cen-
tro Ecuménico de Docomentagéo ¢ Informagdo (CE-
Dl i

“Defino cste acordo com duas palavras: oportuni-
dade e perigo. O capitulo reforca o Congresso Nacional
como instancia privilegiada de decisio em questdes cru-
ciais para osinteresses indigenas, Entretanto, a tradicio
da relagdo dos indios com o Execativo e a reduzida
capacidade de pressio direta da maioria dos grupos
indigenas é preocupante. Pode-se prever que os grupos
maiores, com mals experiéncias de contato, poderio
aproveitar a oportunidade e estabelecer canais de co-
municagdo e pressdo sobre o Congresso, aliados aos
grupos de apoio ao indio. Para a maioria dos outros
grupos, haverd pouca chance de acompanharem a
mator complexidade da luta politica que se dard. Logo,
isso aumendard a demanda pelo trabalho dos grupos
de apoio”.

Manuela Carneiro da Cunha, professora de antropo-
logia da USF, ex-presidente da Associagio Brasileira
de Antropdlogos:

“Ficou-se longe das propostas iniciais. No ¢ntanto,
em tese, Jtd avancos significatives. A capacidade juri-
dica dos indios ¢ 0 eavolvimento do Ministério Pablico
em sua defesa, por exemplo, sdo avargos que consa-
gram uma prética que comegava a se estabelecer, ¢
surgiram de uma mobilizagZo real dos indios. Também
houve a consolidagdo do que até hoje era apenas uma
interpretacdo na definigio de terras indigenas, que
aeompanham uyma disputa de longa data entre 0 con-
¢£ito que opunba terra indigena de uma forma restrita,
uma espécie de médulo do indio, ¢ a que via a terra
indfgena como seu habitat, de acordo com seus usos
¢ costumes. Quanto a0 testo, tentou-se preservar 0
artigo 198 da atual Constituicdo, 56 que no processo
acabou-se tendo de admitir ressalvas que podem ser
muito perigosas s¢ 0 Congresse Nacional ndo levar a
sério suas novas fungdes”.

Mério Juruna Xavante, ex-deputado federal pelo
PDT: e

“Q acordo foi muito bom. Figuei muito emocionado.
{Suprimir o artigo da aculturagio) ndo € interesse de
quem mora na cidade, mas para que oulsos que ¢stio
na comunidade possam vir ateds de nds sem dmeaga
a0s que estzo estudando, contra 1 liberdade da nagio
indégena. Também é a primeira vez que hoave pattici-
pagzo das comunidades numa votagio. E muita honra
para nés. E assim que devemos continuar, acompa-
nhando nossos processos ¢ nossos direitos. Ev agradeco
aos deputados que sc interessaram. Agora queremos

e
Mdrclo Santilli
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voltar satisfeitos para nossas dreas”.. )




