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~i-Pela primeira
constituigdes brasileiras, estd sendo
«proposto, para esta nova, um capftulo
.inteiramente dedicado ao meio ambien-
te. A preocupagio sobre ecologia, alta-
,Anente desenvolvida no Primeiro Mun-
..do, & hoje objeto de destaque no Brasil,
‘énde ‘existem 4reas criticas caracterfs-
“ticas de regides industrializadas e de
-aumento de ocupagéo agricola. O capi-
titlo” €°, proposte no anteprojeto de
- Constitui¢io, tem . o cardter genérico de
‘evocar ao poder piblico a responsabili-
-dadé pela qualidade do meio ambiente e
'se..exlravasa em oulros artiges e
- capitulos, sobretudo no da saide, Até no
capltulo sobre comunicacdes hd um
pardgrafo vedando a propaganda de
agrotdxicos.

-0 artigo 409 6, a nosso ver, bastante
confuso, Pretende-se que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os munief-
plos podem estabelecer, concorrente-
mente, restricbes legais e administra-
tivas visando a prote¢dio ambiental, e 4
defesa dos recurses naturais, prevale-
-cende o dispositivo mais severo, ressal-
vando o artigo 54, XIII, V”. A ressalva
diz que compete & UniZo legislar sobre
Sflorestas, caca, pesca e Conservacio
da natureza e controle da poluicdo e das
. Atividades nucleares”, A nesso ver, a
. ressalva descaracteriza a parte princi-
pal'do artigo, pois em poucas outras
‘dreas.ecolégicas estariam os Estados e
‘08 “municipios capacitados a legislar.
‘Poderia haver restricbes. especificas
relacionadas ao zoneamento urbano e 3s
regides metropolitanas, Entretanto, de-
-veria- prevalecer a competéncia da
Unido quando estivessem envolvidos
nteresses de mais de um Estado, e do
Estado, e de mais de um municipio.
., A8 limitagBes e restrigdes legais e
 ‘Zdmipistrativas estaduais naoe deveriam
.. dispensar ou diminuir as -exigéncias
- ‘federais, nem as munici deveriam

o I unicipais
.- fazé&lo em relagfo as estaduais.
+--O-artigo 410 determina para 2 apro-
ivicdo do Congresso os programas
#“relativos & utilizagdo de floresta ama-
gz&nica, da mata atlintica, do Pantanal e
ida zona costeira” e a “‘instalagdo ou
*ampliagdo de centrais hidrelétricas de
sgrande porte, termoelétricas e de indts-
Ltriasde alto potencial poluidor”,.
v »0.Executivo dispde de instrumentos
tlegais e de organizacdes (Secretaria do
{Meio Ambiente, IBDF, Incra) capazes
@€ atuar nas dreas criticas especifica-
. das no artigo. O que lhes falta,
sobretudo, sjo recursos para fisealizar,
Fazer depender do Congresso a aprova-
¢do de planes ¢ inteiramente desneces-
sdrio, O importante é fazer cumprir as
leis. Se. estas liverem falhas, cumpre ac
- legislador complementar ou modificar a
legislagdo ordindria a assegurar seu
{ imento através do Poder Execu-

cumprim
tivo. .

! A obrigagdio de submeter ao Co

S0 a autorizagdo para a_instalagio de
centrais elétricas de grande porte e-
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termoelétricas completa

-se pelo artigo
54, que fazem a ins

talacdo ou a

-ampliagio de centrajs nucleares e de

depdsitos de dejetos dependerem de
indéntica autorizacdo.
dPartiIIwmos dg opinié«lw de José Cl_#gl-
emberg, segundo a qual, entre proibir
as usinas nucleares, autorizd-las medi-
ante prévio plebiscito ou submeté-las 2
aprovacdo do Congresso, esta iltima &
mais aceitivel. Por sua prépria nature-
za, frata-se de centrais de grande porte. .
e seus impactos ambientais dependerdo
das medidas de seguranga que cer-
carem sua construgdo e operagdo.

Q artigo 410 menciona as centrais
hidrelétricas de grande porte e termoe-
létricas. Aqui hd Imprecisfo conceitual:
por que estabelecer que as hidrelétricas
de grande porte devam ser aprovadas,
enquanto as termoelétricas, indistinta-
mente de suas dimensdes, também
deverdo sé-lo? A “familia’ das termoe-
létricas depende do combustivel utiliza-
do nas ealdeiras e temos j4 fabricadas,
no Brasil, as alternativas de lenha,
carvdo, gds, dleo combustivel e bagaco
de cana. Serd uma decisdo desastrosa,

_tanto para as iniciativas governamen-

fais como para as privadas, ter de
submeter qualquer termoelétrica & pré-
via aprovagéo do Congresso.

No caso das hidrelétricas de grande
porte, verifica-se a preocupacdo dos
ecologistas, que se concentraram sobre-
tudo nas dreas de bacias inundadas.
Entretanto, um simples exemplo pode
lustrar as diferengas de reflexos sobre
0 meio ambiente de duas usinas de
grande porte: Xing6, com cinco milhdes
de quilowatts, situa-se num “canyon”
onde se formard a represa, sem quase
alagamento. Balbina, projetada na
Amazbnia, com 250 mil quilowatts, terd
uma bacia de 2,5 mil km2, que represen-.
taria um sério impacto ambiental. Além
disso, hd uma imprecisio em definir o
limite minimo de uma usina de grande
porte: dez mil quilowatts, vinte mil?

O conceito de “indistria de alto
potencial poluidor” é dificilmente defi-
nivel, Temos por nés que uma indistiia
pode ou ndo se tornar poluidora de
acordo com os equipamentos de contro-
le e seguranga nela instalados. Medir
alto potencial poluidor pela capacidade
de gerar poluicdo em caso de acidentes
seria a entar através de probabili-
dade minimas e reduzir indistrias que
podem ser instaladas sem problemas ao
meio ambiente a um hipotético alto
potencial poluidor,

Por essa e outras razdes, dispositivos
como esses citados, em virtude de sua
alta complexidade técnica, devem ser
omitidos do texto constitucional e
deixados A -lei ordindria para
mentar.
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