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INTRODUGAO

Ha aproximadamente 70 anos foi criada a primeira Unidade de Conservagao (UC) no
Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia, e, desde entdo, tem-se buscado estender e
consolidar uma rede de areas protegidas no pais. Para tanto, foram adotadas distintas
estratégias, que vao desde criacdo de UCs mais restritivas quanto ao uso, a posse e a
gestdo, até aquelas que permitem o uso sustentavel dos recursos naturais e gestdo
privada.

Apés a criagao do Parque Nacional de Itatiaia outras unidades foram instituidas, ainda
que sob a auséncia de um documento consolidado, racional e abrangente que as
regulasse legitima e especificamente. Assim, em 18 de julho de 2000 foi estabelecido o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC (Lei 9985/00),
sendo o decreto de regulamentagao da lei instituido em 22 de agosto de 2002. O SNUC
representa um dos importantes instrumentos de conservagao da biodiversidade no Brasil,
sendo o documento que define as diferentes categorias de UCs com respeito aos
atributos biologicos, ecologicos, paisagisticos e o contexto sociocultural em que estdo
inseridas. Essas caracteristicas sdo determinantes para o ordenamento das Unidades de
Protecao Integral ou de Uso Sustentavel.

As Unidades de Conservacao sao, portanto, tipos especiais de areas protegidas, de
soberania nacional, que tém por objetivo resguardar o patriménio natural e bioldégico do
pais. A familiaridade com as UCs no Brasil é relativamente recente e, embora haja
divergéncias sobre o uso e conceito do termo Unidades de Conservagédo, o SNUC as
define como espacgos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes e legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos.

A IUCN (Unidao Mundial para a Conservagado) recomenda que sejam protegidos, pelo
menos, 10% do territério de cada pais para que se assegure minimamente a conservagao
da biodiversidade no médio e longo prazo. Segundo informac¢des do ICMBio, o Brasil
mantém 8,2% (77 milhdes de hectares) do seu territério protegido sob forma de Unidades
de Conservagdo. O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP, instituido
no ano de 2006, apresenta principios e diretrizes que vao nortear as acbes a serem
desenvolvidas para o estabelecimento de um sistema abrangente e representativo de
areas protegidas até 2015 (Decreto 5.758/06).

Uma das estratégias apontadas pelo PNAP para o alcance de seus objetivos € o
fortalecimento da comunicacao, da educacao e a sensibilizacao publica para participacao
e controle social sobre o SNUC. Para tanto, o PNAP previu a formulagdo de uma
Estratégia Nacional de Comunicag¢ao e Educacao Ambiental no ambito do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (ENCEA) .

O trabalho que ora se apresenta teve o propodsito de subsidiar a elaboragcao da ENCEA,
por meio de uma leitura panordmica da situacdo real e atual das UCs brasileiras no
tocante as acdes de Comunicacdo e Educacdo Ambiental no ambito do SNUC. E certo
que os dados aqui apresentados estdo longe de formatar um retrato conclusivo deste
cenario, até porque as lacunas sao reais, o processo € dindmico e o universo das
Unidades de Conservagao é vasto, ndo sendo possivel congrega-las imediatamente.

Esse diagnostico constitui-se no ponto de partida para o conhecimento das ac¢des de
Comunicacdo e Educagdo Ambiental em curso nas UCs brasileiras e pretende, nao
apenas revelar como essas agdes sio praticadas nas UCs, mas também apontar as
dificuldades, fragilidades e potencialidades vivenciadas na implementacdo das mesmas.
Além disso, representa um instrumento que contribuira para a construgdo de banco de
dados que contemple informacgbes e experiéncias dos mais diversos atores que lidam



com esta tematica e concorra para o direcionamento e melhor qualificagao e eficiéncia
das acgdes de Comunicacio e Educagdo Ambiental nas UCs.

OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Realizar mapeamento e diagnéstico das agdes de comunicagdo e educagdo ambiental
no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao com o objetivo de revelar
as fragilidades e potencialidades das propostas em curso e apontar caminhos para a
superagao das dificuldades e reproducgao dos éxitos

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar o perfil, as fragilidades e potencialidades das agbes de comunicagdo e
educagao ambiental em implementacao nas Unidades de Conservacao no Brasil;

- Conhecer a realidade das UCs no que diz respeito aos recursos disponiveis (fisicos,
humanos, financeiros) e priorizagédo na implementagao das atividades de Comunicagao e
Educacido Ambiental;

- Subsidiar trabalhos voltados a comunicag¢ao e educagdo ambiental no &mbito do SNUC;

- Servir de estimulo para a criagdo de um banco de dados sobre a¢des de comunicagao e
educagado ambiental em Unidades de Conservagao brasileiras e entornos, integrado ao
Cadastro Brasileiro de Unidades de Conservagao (CBUC) e ao Sistema Brasileiro de
Informagdes em Educacdao Ambiental (SIBEA)

- Gerar dados para subsidiar a elaboragéo da Estratégia Nacional de Comunicagéo e
Educagao Ambiental no Ambito do SNUC — ENCEA,;

3. MATERIAIS E METODOS

Como metodologia para a elaboragao deste diagndstico foram utilizados dois métodos de
amostragem consistidos de: 1) aplicagdo de questionarios; e 2) pesquisa de dados
secundarios. O diagndstico visou produzir um mapa abrangente da realidade atual da
Comunicacao e Educagao Ambiental no ambito do SNUC, relacionando ainda a influéncia
do processo historico sobre essa realidade.

3.1. Questionarios e sua aplicagao

Foram elaborados dois questionarios distintos (Anexo 1) de modo a identificar as agoes,
experiéncias e vivéncias de dois conjuntos de publicos: gestores, organizagoes, atores e
instituicdes que trabalham com comunicacdo e educagdao ambiental em Unidades de
Conservagéo e entorno e outro destinado ao universo do ensino formal, para avaliar
como a teméatica de UCs é trabalhada em escolas no interior ou proximas as UCs.

Os questionarios foram elaborados por um grupo de trabalho constituido por membros do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério da Educagao (MEC), do Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio) e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).



3.1.1. Questionario sobre as agdées de Comunicagdo e Educagdao Ambiental
desenvolvidas por instituicoes governamentais, ndao governamentais e orgao
gestor das UCs

Os dados depreendidos dos questionarios constituiram a principal fonte de informacdes
utilizada para a construgdo do mapeamento e diagndstico ora apresentado, considerado,
ainda, como ponto de partida para a formacao da base de dados a ser implementada
posteriormente a este diagnostico.

Os questionarios foram devidamente encaminhados a todas as UCs federais, tanto as de
Protecao Integral quanto as de Uso Sustentavel, as instituicbes governamentais e nao
governamentais atuantes em agdes de Comunicacdo e Educagao Ambiental no dmbito
do SNUC. Para atingir as UCs em escala estadual, os questionarios foram
encaminhados, em carater oficial e documental, para as Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente solicitando a colaboragdo, adesao a este processo e articulagdo junto as
Secretarias dos Municipios visando contemplar, também, as UCs municipais. Além da
distribuicdo do questionario para as diversas instituicdes, 0 mesmo também foi aplicado,
individualmente, a educadores ambientais, gestores de UCs e representantes de érgaos
gestores de UCs e ONGs durante eventos, encontros, oficinas, congressos e similares,
com o propésito deu maximizar a obtencdo de dados e atingir o maior numero de atores
que trabalham com a tematica.

A composi¢do do questionario compreendeu 30 questdes, objetivas e de multipla
escolha, relacionadas basicamente as: caracteristicas da UC (ano de criagédo; grupo e
categoria; esfera de jurisdicédo; existéncia e nivel de implementacado do plano de manejo;
existéncia e atuagdo do conselho gestor), caracteristicas das agdes de Comunicagéo e
Educagdo Ambiental (objetivos; linha politico-pedagdgica adotada; temas e publicos),
dificuldades encontradas, existéncia de equipe e aplicagdo de recursos financeiros,
parcerias e fontes de apoio e/ou financiamento e, auto-avaliacdo quanto a importancia
das agdes.

3.1.2. Questionario direcionado para as Escolas

O questionario foi composto por 11 questdes, das quais 10 foram objetivas e uma
subjetiva. O teor do questionario envolveu informagbes sobre o conhecimento da UC
mais préxima da instituicdo de ensino; o desenvolvimento ou participacao de atividades
com alunos na UC; a motivagao para a execugao de agcdes de comunicacao e educagao
ambiental na UC; planejamento no curriculo ou cronograma escolar das acées em EA na
UC; o envolvimento dos alunos; materiais de apoio utilizados durante as visitas as UCs;
dificuldades encontradas pela escola em trabalhar com a UC; o envolvimento de
parceiros que apdiam trabalhos sobre as questdes ambientais e sugestdes de atividades
relacionadas a Comunicacao e EA em UC juntamente com as escolas.

3.2. Pesquisa de dados secundarios: bases bibliograficas

Para o levantamento e inclusdo de dados secundarios foram exploradas diversas fontes
de pesquisa, tanto impressas como eletrénicas, que se somaram aos resultados e
discussdes. Tais resultados embora nao apresentados em forma tabulada, sistematizada
ou grafica contribuiram para o enriquecimento e abrangéncia da analise sistémica das
acdes empreendidas nas UCs e entorno. Trabalhos e estudos considerados referéncia
para esta tematica e aqui utilizados foram os de Lindoso (2007) sobre Educomunicagao
no Parque Nacional das Emas, Parque Nacional Marinho de Abrolhos e APA da Baleia
Franca, Ranieri & Rosamiglia (2007) e Aguiar & Interaminense (2007) sobre o Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos; Matsuo & Rambaldi (2007) sobre a REBIO de Pogo das
Antas; as agbes promovidas pelo Programa ARPA; Silva & Mamede (no prelo) sobre o



Corredor de Biodiversidade Emas — Taquari, no Cerrado; Padua (2003) sobre o Parque
Estadual do Morro do Diabo, Speglich & Batista (2008) sobre Formacgéao e Capacitagéao do
Conselho Consultivo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, Sato et al.,
(2002) sobre diagndstico de agbes de EA na regido da Amazodnia, entre outros estudos
consultados em livros, artigos de livros, artigos cientificos, monografias, teses e textos
relacionados a comunicagdo e a educagdao ambiental em UCs, entorno, Corredores
Ecoldgicos, Mosaicos de UCs e em Reservas da Biosfera. Durante a pesquisa de bases
bibliograficas teve-se o cuidado de direcionar o foco da atengao as UCs que nao haviam
retornado o questionario para a avaliacdo. Dada a exigliidade do tempo para a produgao
deste estudo, muitos outros trabalhos e obras ndo foram utilizados como referéncia neste
momento, mas poderao ser contemplados posteriormente.

3.3. Compilacao e analise dos dados

3.3.1. Estrutura de dados

Para algumas questdes optou-se por utilizar o universo dos questionarios respondidos
quando, por exemplo, a pergunta a ser respondida pelo diagnéstico foi direcionada aos
atores sociais € nado necessariamente as UCs em particular. Para outras questbes
quando o resultado de interesse dependia da existéncia de determinada condigao, por
exemplo, plano de manejo em operacao, a amostra condicionou-se aquelas unidades que
atendiam tal requisito. Dessa forma, cada figura apresentada traz o tamanho especifico
da amostra analisada, representada pela letra “n”.

Para a inferéncia quanto ao carater das agbes de EA, resultado julgado interessante, e
uma vez que o questionario ndo incorporou a pergunta sobre o nome, o tempo de
desenvolvimento das agdes, ou a definicdo das acbes em pontuais ou continuas, foram
identificados e selecionados alguns parametros indutores, tais como:
- Riqueza e multiplicidade de agdes desenvolvidas, com destaque a oferta de
cursos, treinamentos e encontros sobre a tematica;
Atividades continuadas (objetivos das agbes desenvolvidas);
- Riqueza e heterogeneidade de publicos atendidos;
- Existéncia de equipe técnica em EA,;
- Recursos financeiros destinados para EA e Comunicacgéo;
- Plano de manejo em operagdo estando previstas as acbes de EA e
Comunicacgao;
- Escala de importancia das agdes de Comunicacdo e Educacdo Ambiental em
comparacgao as demais atividades executadas na Unidade.

A conjugacéao de todos esses fatores apontou a tendéncia das agdes de Comunicagao e
Educacido Ambiental aqui apresentadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Atores e UCs componentes da pesquisa de dados primarios (questionario)

Dos questionarios distribuidos, 112 retornaram para a contabilizacdo e avaliagdo das
informacdes e destes, a maioria foi procedente de instituicbes governamentais,



representadas especificamente por érgaos gestores de UCs (86,6%) e o restante (13,4%)
foram provenientes de instituicbes nao governamentais que atuam nas UCs. Cabe
ressaltar que os orgaos gestores foram segregados conforme a esfera de atuacgao, se
federal ou estadual. Desta forma, 75,9% dos participantes estdo vinculados ao 6rgao
gestor do SNUC no ambito federal e 10,7% ao 6rgédo gestor do SNUC em ambito
estadual (Figura 1).

10.7%
13.4%

O Orgéo gestor do SNUC: federal

B Entidades ndo governamentais

0O Org&o gestor do SNUC: estadual

75.9%

Figura 1. Atores que participaram da pesquisa de dados (questionarios), n=112.

Deste mesmo conjunto de dados 53,6% (n= 60) referiram-se a Unidades de Protegcéo
Integral e 46,4%, ao grupo de Unidades de Conservacado de Uso Sustentavel (n= 52). O
percentual atingido foi de 27,4% de UCs participantes nesta pesquisa. A Tabela 1,
apresenta o numero de UCs federais e suas respectivas categorias atingidas pelo
questionario.

Tabela 1. Representatividade das categorias de UCs federais atingidas pelo
questionario.

Categoria da UC Ur\(ltl;nllz';:ag;s Num:;;:’ zeu:zjsctiso?\té:?i%idas Percentual
APA 30 4 13,3%
ARIE 17 0 -
ESEC 32 10 31,2%
FLONA 65 32 49,2%
Monumento Natural 1 0 -
PARNA 63 24 38,1%
REBIO 29 11 38%
RDS 1 0 -
RESEX 56 1 1,8%
RVS 5 0 -

Total 299 82 27,4%




Apesar da baixa representatividade quantitativa (30% aproximadamente), a cobertura
espacial foi satisfatéria, uma vez que todos os estados da federagcado brasileira foram
contemplados. A Figura 2 apresenta a localizacdo dessas Unidades.

Categorias

Areas de Protegao Ambiental
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Reservas de Desenvolvimento Sustentavel u./

B Reservas Extrativistas
r  Unidades que entregaram o questionario

Figura 2. Mapa com as Unidades de Conservagdo Federais em destaque aquelas que
participaram no preenchimento do questionario. Fonte: Diretoria de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentaveis e Populagdes Tradicionais, 2008. Adaptagao para este
estudo.

Ainda foram respondidos questionarios referentes as Unidades sob gestdo estadual e
municipal, quais sejam: Parques Estaduais (n= 8), ESEC Estadual (n= 1), Monumentos
Naturais Estaduais (n= 2), APAS Estaduais (n= 8), RDS Estaduais (n= 3), Parque Natural
Municipal (n=1). Além da participagdo de uma RPPN.

As Unidades como o Parque Nacional das Emas, Parque Estadual do Prosa-MS, Parque
Estadual das Nascentes do Rio Taquari-MS, FLONA de Humaita-AM, FLONA de
Tapajés-PA e FLONA Contendas do Sincora-BA, tiveram um questionario a mais
respondido, tendo em vista a atuagdo de mais de uma instituigdo e/ou pessoa nestas
UCs. Por este motivo resultaram 112 questionarios respondidos referentes a 106
Unidades de Conservacao brasileiras.

E oportuno ressaltar o baixo nimero de Unidades de Conservagéo existentes na regido
Centro-Oeste, especialmente, nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e



Tocantins. Trata-se de um quadro preocupante uma vez que os dois primeiros estados
sd0 0s Unicos a representarem o bioma Pantanal em territério brasileiro, e incluindo o
Tocantins, sao estados que compdéem a area nuclear do bioma Cerrado
(aproximadamente 50% de toda a area de Cerrado), sendo esta uma das 34 regides
criticas (hotspots) para a conservagao da biodiversidade global.

A maioria das acgdes de Comunicacdo e Educacdo Ambiental sdo desenvolvidas tanto
internamente quanto no entorno das UCs (96%) e somente em uma RDS as atividades
sdo executadas apenas no entorno (Tabela 2).

Tabela 2. Abrangéncia das Ag¢bées de Comunicagcdo e Educagcao Ambiental que
atuam em Comunicagao e Educagdao Ambiental (N= 99).

Locais de atuagao

Categoria de UC Dentro Entorno  Dentro e entorno N
APA - - 10 10
ESEC - - 11 11
FLONA 1 - 28 29
Parque Estadual 1 - 6 7
PARNA 1 - 24 25
Parque Natural - - 1 1
REBIO - - 11 11
RDS - 1 2 3
RESEX - - 1 1
RPPN - - 1 1
Total 3 1 95 99

4.2. Caracteristicas estruturais e de gestao das UCs brasileiras

Em apenas 36 (32%) das Unidades participantes o plano de manejo esta em exercicio,
conforme aponta a Figura (3). Os Parques e as Florestas Nacionais lideram as posicoes.
As demais, 55 nao apresentam plano de manejo; o plano se encontra parcialmente
implementado (n=3); em elaboragéo (n= 2); em fase final de elaboragéo (n= 4); aguarda
apenas a aprovagao (n= 1); encontra-se desatualizado (n= 3); embora tenham plano o
mesmo ainda n&o foi implementado (n= 8).
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Figura 3. Unidades de Conservagdao com Plano de Manejo em Operagao.

A existéncia de conselho gestor é real em 61 Unidades (54,5%), em trés, o conselho
encontra-se em formagdo e em 48 ¢ inexistente. A maioria caracteriza-se por conselho
consultivo (n= 57), sendo os demais deliberativos (n= 4). Dos conselhos de gestéao ativos,
a maioria dos participantes nos questionarios compde o quadro de conselheiros (n= 58) e
trés nao, sendo que um deles aponta o motivo de nao ter sido convidado, apesar da
demonstragao de interesse.

Os planos de manejo estdo em atividade principalmente na regidao Sudeste (n=11), na
sequéncia esta a regidao Norte (n= 9), depois Nordeste e Centro-oeste (n= 6 para ambas)
e regido Sul (n= 4). Contudo, cumpre salientar que as unidades nao foram amostradas de
forma homogénea entre as regides do pais.

Ainda existe um vazio muito grande a ser devidamente preenchido no que diz respeito a
estruturacdo administrativa das Unidades, o que compromete a funcionalidade das
mesmas e de todos os programas de gestao.

4.3. Carater das Agoes de Comunicacao e Educacao Ambiental desenvolvidas
nas UCs brasileiras

Utilizando-se dos parametros ja descritos na metodologia foi constatado que as agdes de
comunicagdo e educagdo ambiental desenvolvidas nas UCs caracterizam-se
principalmente por agdes pontuais em 51% (n= 57) seguido de agdes continuas com o
valor de 34% (n= 38) e pela inexisténcia de a¢des em 15% (n= 17). De acordo com os
resultados, a inexisténcia de acdes esta mais presente em Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel (n= 10), sendo as agdes pontuais as mais freqlentemente executadas
em ambos os grupos (Potecéao Integral e Uso Sustentavel), com valores um pouco mais
expressivos para as Unidades de Protecado Integral (n= 32). As acbes continuas se
manifestaram com maior freqiéncia nas Unidades de Protegao Integral (n=21) contra 17
desenvolvidas pelas UCs do grupo de uso sustentavel, (Figura 4).
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Figura 4. Carater das A¢6es de Comunicacgao e Educagao Ambiental desenvolvidas nas UCs
brasileiras (n=112).

4.4. Representatividade das agcoes de Comunicacdo e Educagcao Ambiental em
UCs, conforme as regioes geograficas e os biomas brasileiros

De acordo com a localizagao geografica, a regiao norte estd mais bem representada em
relacdo a execugao das acgdes de Comunicagao e Educagcao Ambiental, e a participagéo
nos questionarios (n=32). Destes, confirma-se que grande parte das agdes na regido
Norte é referente a educagdo ambiental pontual, seguida de agdes continuas. A regido
Nordeste por sua vez, destaca-se por ser a regido com um numero significativo de agdes
continuas (n= 12) e em todas as UCs da regido Sudeste ha alguma acdo de EA em
desenvolvimento. Regides Norte e Centro-oeste s&o as que concentram maior numero de
acdes inexistentes. As regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, caracterizam-se por um
elevado numero de agdes pontuais, (Figura 5). No entanto, vale ressaltar que as agbes
tanto pontuais quanto continuas de educagdo ambiental nestas regides sdo de grande
relevancia para formagido e exercicio de cidadania, bem como visam assegurar o
envolvimento e participacdo das comunidades nos processos de gestdo e protecédo das
Unidades e dos seus recursos naturais.
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Figura 5. Distribuicdo das ag¢bées de Comunicagdo e Educagdo Ambiental em UC’s,
conforme a localizagéo geografica.

No que se refere a representatividade das a¢des de Comunicagédo e Educacao Ambiental
em Unidades de Conservagao no tocante aos biomas brasileiros, pode-se observar que a
atuacao destas atividades esta fortemente presente em uma das Grandes Regibes
Naturais constituida pela Amazoénia (n=33) e nos dois hotspots brasileiros - Mata Atlantica
(n=36) e Cerrado (n=27) — Figura 6.
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Figura 6. Representatividade das acoes de Comunicagao e Educagao Ambiental em UCs, no
ambito dos biomas brasileiros

O fato de a Amazébnia constituir-se numa das maiores florestas tropicais chuvosas a
coloca em constante evidéncia nos meios de comunicagdo de massa, o que contribui
para sua popularidade nacional e mundial e fortalece a concentragdao de olhares e



atencdo. E fato também que a repercussao, favorecida pela intensificacdo dos meios de
comunicagao sobre a riqueza e exuberancia biolégica, em muito contribuiu, e ainda
permanece, para tornar a Amazbniaum simbolo mundial da luta pela conservagao
ambiental. A evidéncia para essa constatacdo pode ser verificada quando se observa a
Caatinga e o Pantana, também classificados como Grandes Regides Naturais do Brasil,
mas que ainda nao alcangcaram popularidade comparavel a Amazoénia. Isto demonstra o
relevante papel dos meios de comunicagao afinados com os programas de educagao e
conservagdo ambiental. A valorizagdo das diferengas tanto em riqueza bioldgica,
histdrica, cultural, assim como as belezas paisagisticas, tdo presentes em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil, € uma das motivagdes e substratos para o
exercicio da Educagdo Ambiental. Pardini et al. (2008) reforcam que muito além da
Amazobnia, o Brasil também ¢é Cerrado, Caatinga, Pantanal, Campos Sulinos, Mata
Atlantica e Zona Costeira. O desmatamento acelerado do Cerrado, a transformacao dos
Campos Sulinos em monoculturas, o processo de desertificagcdo da Caatinga, o
assoreamento dos rios do Pantanal e a ocupagao desordenada do litoral, apontam que
estes biomas necessitam, urgentemente, de mais olhares.

Apesar de a regido Nordeste se destacar quanto ao numero de ag¢des continuas (n= 12),
é o bioma da Mata Atlantica que apresenta a maior expressividade de agées continuas. E
provavel que o baixo retorno dos questionarios com representagao dos biomas Pantanal,
Zona Costeira e Campos Sulinos, esteja diretamente relacionado ao reduzido niumero de

UCs existentes nessas regides.

4.5. Evolugao cronolégica das acoes de Comunicagao e Educagdo Ambiental
nas UCs brasileiras

Embora nédo tenha sido o ideal, é admissivel o avango da incorporacdo da Comunicacgao
e Educacdo ambiental num panorama geral relacionando o carater destas atividades ao
periodo de criacdo das primeiras UCs no Brasil, a partir de 1930, e a efetividade dos
planos de manejo (Figura 7). Constata-se um timido despontar das a¢des entre os anos
30, em sincronia a criagao das primeiras UCs brasileiras. Presenga um pouco maior pode
ser percebida ao longo das décadas de 60 e 70. Mas s6 a partir dos anos 80 é que a EA
ganha forga e expressividade notaveis, mas sempre com destaque as agdes pontuais. As
acdes continuas constituem indicadores que mostram que a EA ¢é algo recente para as
UCs e passou a se firmar definitivamente a partir dos anos 90. Nota-se também que as
acgdes inexistentes se apresentam com bastante evidéncia ao longo do ano 2000, com
conseqlente reducdo no numero de planos de manejo ativos. Isto pode ser explicado
pelo aumento na criacdo de novas unidades durante os ultimos oito anos. Vale ressaltar
que das UCs que atestaram por meio de questionario n&o ter plano de manejo, 16 (23%)
sdo estaduais.
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Figura 7. Trajetdria evolutiva das acoes de Comunicagao e Educagdo Ambiental conforme o
histérico de criagao das UCs brasileiras. N=112

E interessante frisar que em 1979, o IBDF publicou seu primeiro plano para um Sistema
de Unidades de Conservagéao, o qual nunca foi legalizado por uma série de deficiéncias e
embaragos e até 1986 o Sistema Brasileiro de Unidades de Conservagao se arrastava
com objetivos confusos e categorias mal definidas nas instancias municipal, estadual e
federal (Rylands & Brandon, 2005). A formatacao de um sistema consistente de unidades
de conservagao e os avangos na politica de conservagao contribuiram para o aumento
expressivo no numero de unidades a partir do inicio deste século. Rylands & Brandon
(2005), consideram que as UCs representam a chave para conservar o0 que resta da
biodiversidade no Brasil, porém persiste um grande niumero de desafios frente ao sistema
de unidades de conservagao, alguns deles especificos de cada unidade, outros relativos
ao sistema e outros, ainda, em oposi¢do ao conjunto de a¢gdes humanas que as UCs sao
destinadas a conter.

E sabido que a estruturagdo das UCs e os programas de gestdo ndo sdo efetivados
imediatamente apdés a criagdo das mesmas, por isso um dos motivos para a alta
inexisténcia de agdes a partir de 2000. Na verdade a auséncia é um reflexo da falta de
estruturacédo das UCs em todos os seus aspectos, onde os planos de manejo séo
determinantes e exercem forte influéncia neste processo.

4.6. Carater de Acoes em Comunicagao e Educagcao Ambiental conforme a
implementagao do Plano de Manejo

Em analise das acbes de Comunicacdo e Educacdo Ambiental conforme a
implementacdo do Plano de Manejo da Unidade, observa-se que as acgbes continuas
estdo mais presentes (n= 17) em UCs com plano de manejo. As acgbes pontuais sdo
evidentes tanto em UCs com plano de manejo quanto naquelas que ndo possuem plano.
No entanto, se expressam com maior representatividade nas UCs que nao tém plano de
manejo. Ja a inexisténcia de agdes em comunicagdo e educagdo ambiental so6 é
detectada em UCs que nao possuem plano de manejo (Figura 8).
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Figura 8. Carater das acdes de Comunicagcdao e Educagdo Ambiental conforme a
operacionalidade do plano de manejo das UCs. N=112.

Os resultados demonstram o quéo importantes sao os planos de manejo no processo de
efetivacdo e continuidade de agbes de comunicacdo e Educagcdo Ambiental em areas
protegidas. O plano de manejo € um instrumento democratico de planejamento composto
de estratégias de manejo e de gestdo da UC e do seu entorno. A participagao, a
articulagdo e o efetivo envolvimento da sociedade em parceria com instituicdes tanto
governamentais quanto ndo—governamentais neste processo, sdo fatores que tendem a
assegurar o direcionamento para acdes efetivas de educagdo ambiental para a
sustentabilidade. De acordo com o ICMBio (2008) das 299 Unidades de Conservagao
brasileiras apenas 24% tém plano de manejo. Portanto, a estratégia mais sensata e
viavel que se apresenta, a partir deste diagnéstico, € assegurar a existéncia de acdes de
Comunicagao e Educagdo Ambiental nos planos de manejo.

O baixo retorno de questionarios de RESEX provavelmente esta relacionado a caréncia
de gestores, auséncia de plano de manejo e consequentemente auséncia de agbes em
Comunicacao e Educacao Ambiental, visto que os dados do ICMBio (2008) constatam
que mais de 90% de RESEX né&o apresentam plano de manejo.

Em analise a existéncia de acdes continuas ao longo do histérico de criacdo das UCs e a
existéncia de seus respectivos planos de manejo, percebe-se que ha uma correlagdo
positiva entre as duas variaveis, conforme apresentado na Figura 9.
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Figura 9. Compatibilidade entre a implementagao do plano de manejo e o carater continuo
das agdes de Comunicagdo e Educagdo Ambiental desenvolvidas nas UCs e entorno.

O instrumento de gestao mais importante para uma Unidade de Conservagao € o plano
de manejo, pois é ele quem vai disciplinar as formas de gestdo e manejo a serem
executadas, de modo a conservar a biodiversidade em longo prazo. No entanto, quando
as Unidades n&o o possuem, a efetividade e a gestdo das mesmas tornam-se seriamente
comprometidas. E perceptivel como as agdes de comunicacdo e educacdo ambiental de
carater continuo estdo relacionadas com a implementagcédo e operacionalidade do plano
de manejo existindo alta compatibilidade entre os mesmos. E importante ressaltar que as
acdes de comunicacdo e educacao ambiental devem permear de forma continua os
diversos processos e ndo sé a partir do plano de manejo, devendo estar presentes desde
0 processo de criagdo ao processo de gestdo; e esse é o desafio que se impde aos
atores deste sistema.

Os resultados obtidos até o momento apontam que a auséncia de plano de manejo
representa fator preponderante muito mais para os 6rgaos gestores governamentais do
que para as entidades do terceiro setor (ONG e OSCIP). Independentemente da
existéncia ou ndo do plano de manejo essas instituicbes estao atuantes no que se refere
a educagao ambiental em areas de Unidades de Conservagao e em seu entorno.

4.7. Linhas politico-pedagégicas utilizadas como base das ac¢ées de
Comunicacgao e Educacao Ambiental nas UCs

Para diagnosticar as linhas politico-pedagdgicas utilizadas pelos educadores ambientais
nas UCs, foram colocadas como alternativas as linhas pedagdgicas descritas no livro
“Identidades da Educacdo Ambiental Brasileira” (2004). Nesta obra, Layrargues (2004)
aborda a diversidade de nomenclaturas criadas para a educagdo ambiental e aponta
para a necessidade de se re-significar os sentidos identitarios e fundamentais das
diferentes abordagens e posicionamentos politico-pedagdgicos através de respostas para
determinadas perguntas, tais como: o que querem dizer essas novas denominagdes? Por
que elas surgiram? Quais as semelhancas e diferencas existentes nelas? Apesar desta



obra ter sido publicada ha quatro anos, essas duvidas ainda perduram na mente dos
educadores ambientais no Brasil, conforme péde ser observado neste estudo.

Durante a aplicagdo do questionario com gestores e educadores ambientais atuantes nas
Unidades de Conservagao, das mais diversas regides do pais, constatou-se que muitos
deles ndao ponderam nomenclaturas, conceitos, teorias e definicbes de Educagao
Ambiental para a execucdo de seus programas, projetos e atividades em EA. A
categorizacgao e classificagdo da educagdo ambiental que exercem emergiram quando a
pergunta veio a tona. A linha tedrico-pedagdgica parece nao representar critério decisivo
para o planejamento e desenvolvimento das agdes de EA. Quintas (2004) sugere que a
partir da forma como um determinado tema € abordado em um projeto de Educagao
Ambiental, é possivel definir a concepgdo pedagdgica e o entendimento sobre as
questdes ambientais assumidos na proposta.

A Educacdo Ambiental para a gestdo foi identificada como a linha pedagdgica mais
utilizada pelos entrevistados (56%). Porém, os dados disponiveis para a construgao deste
diagndstico néo foram suficientes para confirmar se os mesmos desenvolvem agdes em
EA de acordo com essa perspectiva, visto que muitos dos entrevistados que apontaram
para esta linha foram gestores de UCs que pareciam associar automaticamente a linha
ao processo de gestdo das unidades. Por isso, esse resultado pode ndo ser preciso e
conclusivo (Figura 10).
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Figura 10. Linhas politico-pedagégicas utilizadas nas agées de Comunicacdo e Educagao
Ambiental nas UCs.

E interessante ressaltar o niumero de “outras definicdes” (4,5%) que revelam o quéo
amplo, criativo e diverso é o campo de classificagbes para a Educacdo Ambiental. Entre
as definicbes abordadas pelos entrevistados, estdo: Pedagogia Social, Ecologia Social,
Ecologia Profunda e Alfabetizagdo Arqueoldgica. Analisando-se os mais diversos autores
que definem diversas formas a educacdo ambiental, observa-se que todas as definigcbes
convergem para o exercicio pleno de cidadania.

4.8. Estruturas utilizadas para o desenvolvimento de agées em Comunicacgao e
Educag¢ao Ambiental nas UCs e entornos

Constata-se ampla variedade de estruturas utilizadas para a execugao das agdes em
comunicacao e educagao ambiental nas UCs e em seus entornos. Destas estruturas, as



mais utilizadas séo as escolas (n= 61) — Figura 11. Os Centros de visitantes estao entre
as estruturas consideravelmente utilizadas para a realizacdo destas atividades (n= 24),
no entanto, nem todas as Unidades de Conservacao dispdem destas instalagdes, uma
vez que 76% das UCs brasileiras ainda ndo possuem plano de manejo (ICMBio, 2008),
instrumento norteador para instalagédo de infra-estrutura nas unidades.
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Figura 11. Estruturas para o desenvolvimento das a¢ées de Comunicacdo e Educagio
Ambiental nas UCs e entornos.

As escolas sempre foram grandes parceiras e potenciais agentes de disseminagao para
uma educacdo voltada a sustentabilidade e tém se tornado laboratorios vivos para a
pratica de acbes voltadas a conservagao e exercicio de cidadania. A participacao e
envolvimento das escolas com a tematica ambiental tém se fortalecido notavelmente a
partir das Conferéncias Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente. Sorrentino et al. (2007)
apontam que este movimento inclui ndo apenas escolas regulares do ensino
fundamental, mas também escolas indigenas, quilombolas, ribeirinhas, caicaras,
assentamentos, escola de pescadores e de portadores de necessidades especiais.
Iniciativas de envolvimento das escolas fazem com que elas se tornem espacgos legitimos
de tomada de decisbes e centros de referéncias para planejamento, agdes e praticas
educativas relacionadas a conservagao dos recursos naturais e a qualidade de vida das
comunidades que residem nas UCs e em seus entornos. Os resultados ora apresentados
deduzem que as comunidades de entorno das UCs sao envolvidas principalmente a partir
das escolas.

A utilizagdo de Radio Comunitaria (n=19) como veiculo de comunicagéo e educagao
ambiental em areas de entorno de UCs vem tomando espago nos ultimos anos. Entre os
trabalhos desenvolvidos, destacam-se os programas de educomunicagao radiofénica
como o “Fala Cerrado”, realizado nos municipios de entorno do Parque Nacional das
Emas (Resende et al., 2006), o programa “Lado Verde”, realizado na regidao do Parque
Nacional Marinho de Abrolhos (Lindoso, 2007), o programa na APA Ponta da Baleia
(Fontes, 2006), a Radio Maritaca na regiao Amazénica (Sato et al., 2002), programa
educomunicativo na RDS Mamiraud e outros.

As salas-verdes, que s&o espacos dialégicos e educomunicativos para disponibilizacédo e
democratizacdo do acesso as informacbes relacionadas ao meio ambiente, ainda sao
pouco utilizadas enquanto espacos de comunicacdo e educacdo ambiental em UCs
(n=10). Contudo, representam estruturas de alto interesse para a conservacao, uma vez
que podem potencializar o conhecimento sobre as UCs nas comunidades de entorno,
aumentando o contato e a valorizagédo das areas protegidas, contribuindo para a protecao



efetiva das mesmas. Alternativamente as salas-verdes podem ser fixas ou itinerantes, o
que eleva em muito a sua capacidade de comunicagao e democratizagcédo de informagodes
sobre o meio ambiente. No caso das salas itinerantes a UC pode ir até a comunidade
como ocorre no Parque Nacional das Emas.

Outras estruturas (n= 53) foram apontadas como espacos importantes para a realizagao
das agdes, o que demonstra a diversidade de potenciais ambientes adequados e
adaptados para tais atividades, destacando-se: as associa¢des de guias e de monitores
ambientais, associagdes comunitarias e sede de entidades ndo governamentais, espagos
comunitarios de forma geral — desde camara de vereadores, auditérios publicos, igrejas,
carros de som -, areas naturais das UCs, barcos, barco-escola, fazendas e
assentamentos de entorno de UCs, auditorios e salas do IBAMA, ftrailers, sindicatos e
ginasios poliesportivos.

Quanto ao publico alvo das agbes de comunicagao e educagao ambiental &€ notavel que
tanto para as acbes em Unidades de Conservagao de Proteg¢éo Integral quanto de Uso
Sustentavel a maioria do publico é constituida por estudantes (n=52) e (n=35)
respectivamente; seguido pela comunidade de entorno para ambos os grupos de UCs
(n= 46) e ( n= 34), respectivamente. Para as UCs de protecéo integral estdo ainda, entre
0s mais apontados, os funcionarios e professores de instituicdes de ensino (n=35),
diferenciando-se do grupo de uso sustentavel em que liderangas comunitarias rurais
(n=29) e comunidades e povos tradicionais residentes (n= 28) prevalecem entre os mais
citados.

Tabela 3. Publico alvo das agoes de Comunicacao e Educacao Ambiental nas UC’s.

UC de a
PUBLICOS Protegio ¢ deUso Frequéncia
Sustentavel Total
Integral

Comunidades e povos tradicionais residentes 22 28 50
Comunidade do entorno 46 34 80
Publico de visitagao 23 26 49
Comunidade cientifica 23 23 46
Estudantes 52 35 87
Funlcionérios/professores de instituicbes de 35 27 62
ensino
Gestores publicos 17 22 39
Educadores e comunicadores ambientais 28 18 46
Técnicos extensionistas e agentes do

; 11 13 24
desenvolvimento rural
Fiscais ambientais 14 13 27
Produtores rurais 23 26 49
Liderangas comunitarias rurais 31 29 60
Liderangcas comunitarias urbanas 18 15 33
Tomadores de decisao de entidades publicas 16 16 32

Tomadores de decisao de entidades privadas 7 11 18



Servidores e funcionarios publicos, privados ou

nao-governamentais 19 19 38
Estagiérios e grupos voluntarios 13 16 29
Membros dos poderes legislativo ou judiciario 3 8 11
Sindicatos, movimentos ou redes sociais 16 11 27
Institui¢cdes religiosas 4 10 14
Populagédo em geral 25 26 51
Infratores 1 0 1

Conselho gestor 1 0 1

Total respondido - - 93

4.9. Parceiros em projetos e programas de Comunicac¢ao e Educagiao Ambiental
realizados em UCs e entornos

As organizag¢des nao governamentais, as instituicbes de ensino e os governos municipais
destacam-se como as parcerias mais frequentemente efetivadas para o desenvolvimento
das acgdes. Isso demonstra o envolvimento do terceiro setor e das escolas, de modo
geral, nas a¢des de educagao ambiental desenvolvidas no ambito das UCs. Observa-se
ainda o apoio da administragao publica, em instancias municipais, as a¢des promovidas
nas Unidades de Conservacao de seu territério (Figura 12).

Os Conselhos gestores das unidades, os governos federal e estaduais, os nucleos de
educagao ambiental do Ibama, assim como os movimentos sociais, sdo considerados
instituicbes atuantes e parceiras nas articulacbes e agcdes de comunicacdo e educagao
ambiental no ambito do SNUC, como demonstram os resultados.

As redes de educacao ambiental, os coletivos educadores e 0s organismos internacionais
também sdo apontados como parceiros nestas agdes. Redes foram propostas pelas
ONGs através da luta pela democracia, pela independéncia e soberania participativa nas
tomadas de decisbes e na apropriagdo comunitaria nas condigdes culturais, econémicas
e ecoldgicas e hoje, entretanto, agregam todos os setores engajados na EA, inclusive
organismos governamentais (Sato et al., 2002), e vém subsidiando a¢cbes nas mais
diversas regides do pais, incluindo UCs e os entornos destas.

Foram citados com menor frequéncia: Redes de Comunicagdo Ambiental, Coletivos
Jovens, Forum de Agenda 21, COM-Vidas, CEA’s, CIEAs e outros.
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Figura 12. Parcerias mantidas para o desenvolvimento das acdes de Comunicagao e
Educacao Ambiental em UCs e entornos.

4.10. Repertério das ag¢does de Comunicagcdo e Educagiao Ambiental
desenvolvidas em UCs e entornos

As acgdes apontadas nas respostas aos questionarios totalizaram 585, uma vez que as
perguntas comportavam multiplas respostas. Dessa forma, para melhor visualizagéo e
representacao grafica, as atividades foram agrupadas conforme a afinidade entre elas,
adquirindo a seguinte formatagcdo: Atividades relacionadas a visitagdo publica;
Elaboragéo e/ou distribuigdo de materiais diversos; Divulgagao e articulagdo com meios
de comunicacdo; Atividades formativas, expositivas, nas escolas e arte-educacgao;
Pesquisa em Comunicagao e EA; e Apoio a projetos. Os resultados demonstram que as
atividades formativas sdo as mais freqlentemente realizadas em Comunicagao e
Educagcdo Ambiental nas UCs e entornos (Figura 13). Mais uma vez as escolas se
apresentam como estruturas chave para a congregagao das comunidades de entorno as
questdes das UCs.
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Figura 13. Agrupamento representativo das atividades de Comunicacdao e Educagédo
Ambiental no dambito do SNUC.

A elaboracgéao e/ou distribuicdo de materiais diversos foi apontada como o segundo grupo
de atividades mais freqlentemente executadas (45,4%). No entanto, ha uma
incompatibilidade entre esta atividade e o objetivo “Promover e apoiar a produgédo e
disseminacao de materiais didatico-pedagdgicos e instrucionais”, que foi frequente em
apenas 28% das respostas. Isto demonstra que varios materiais sdo apenas distribuidos
em eventos, encontros, para visitantes e ndo necessariamente produzidos.

As atividades relacionadas a visitacdo publica apresentaram-se em alta freqléncia
também (33,7%), e o ecoturismo contribuiu significativamente para o alcance desse
resultado. O ecoturismo, ao se revestir das premissas da sustentabilidade, encontra
ambientes favoraveis e mutuamente benéficos para os praticantes dessa atividade e para
as UCs, estimulando a valorizacdo sociocultural das comunidades e a conservagao da
biodiversidade.

Sato et al (2002), contudo, colocam que em areas de Unidades de Conservacao da
Amazbnia onde surgiram algumas propostas intituladas “ecoturismo” — que englobavam
trilhas interpretativas, turismo ou manejo de areas verdes — estas ndo acompanhavam
orientagdes ecoldgicas adequadas, inserindo-se nos processos comuns do turismo. O
termo ecoturismo vem sendo utilizado de forma muitas vezes equivocada, atraindo
diversos interessados em areas naturais. Atividades como trilhas devem ser
desenvolvidas complementarmente a outras atividades, como a interpretacdo ambiental,
assegurando agdes em consonancia com os atributos da Educacao Ambiental.

Percebe-se a amplitude de a¢des e atividades realizadas, pois além das 17 opgdes pré-
existentes no questionario foram apresentadas outras nove atividades pelos
participantes. Apesar dessa riqueza, nota-se uma auséncia de planejamento, pois as
acgdes aparentam estar desconectadas com os objetivos, leis e documentos apontados
como referéncia. A existéncia ou ndo de plano de manejo constitui-se em fator influente
na forma de conducéao das agoes.



4.11. Temas e conteudos desenvolvidos nas acoes e documentos e bases
legais utilizados como referéncia

Os temas e conteudos foram reunidos em cinco categorias afins, quais sejam:
Conservacgao da biodiversidade e dos recursos naturais; Valorizagao cultural e geragao
de renda; Valorizagdo da biodiversidade e qualidade de vida; Gestdo participativa e
regularizagéo fundiaria; Manejo sustentavel; e Outros. Os temas e conteudos trabalhados
nas agdes consistem em conservagao da biodiversidade e dos recursos naturais (54%),
seguidos pela valorizagdo cultural e geracdo de renda (42,8%) e pelos temas
relacionados a valorizagao da biodiversidade para a qualidade de vida (39%) e a gestao
participativa e regularizacéo fundiaria (38,2%) — Figura 14.
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Figura 14. Temas e conteudos abordados nas agdes de Comunicagdao e Educagio
Ambiental em UCs e entornos.

Vale destacar que o tema sobre caga de animais silvestres é mais trabalhado (61,3%) do
que o ecoturismo (43%), pois 0 tema sobre caga parece ser fator de ameaga iminente e
constante & conservacdo da biodiversidade e protecdo das UCs. E importante ressaltar
também que a maioria dos questionarios foi respondida por gestores e n&do se sabe qual
o real envolvimento dos mesmos nas ag¢des de EA, ou se o conteudo apontado (caga)
estd constantemente associado as atividades de gestdo e, por isso, se tornou habito
menciona-lo, ou ainda, se € um dos assuntos que mais necessitem ser realmente
trabalhados.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9985/00) & apontado como a base
legal mais utilizada para fundamentacéo das agdes (89,2%), seguido da Politica Nacional
de Meio ambiente (62,4%), da Politica Nacional de Educagdo Ambiental — Lei 9795/99
(49, 5%) e do Plano de Manejo das UCs (44,1%). Os documentos apontados como
menos utilizados sdo os programas estaduais de educagdo ambiental e as leis municipais

de meio ambiente (Figura 15). Isso pode estar relacionado a caréncia de programas
estaduais em EA efetivos e ao baixo niumero de leis municipais relacionadas ao meio



ambiente em muitas regides do pais, além da baixa representatividade de UCs estaduais
€ municipais neste diagndstico. Silva et al. (2006) acreditam que o desenvolvimento e
adequacao de politicas publicas sdo prementes, assim como o estabelecimento de novas
Unidades de Conservacdo. Contudo, o componente Educacdo Ambiental precisa estar
mais fortemente associado as demais acgbes para que haja envolvimento das
comunidades e alcance de resultados mais eficazes na busca pela conservagao
ambiental e inclus&o social.

100 89.2

62.4

60 - 49.5 441

Freqliéncia registrada (%)

Figura 15. Documentos e bases legais utilizados para a fundamentagido das agdes de
Comunicagao e Educacido Ambiental em UCs e entornos.

4.12. Mecanismos de financiamento e/ou apoio as a¢cées de Comunicagao e
Educagcao Ambiental em UCs e entornos

As fontes de financiamento e/ou apoio apontadas como mais freqlientes sdo o trabalho
voluntario (44,2%), seguido de patrocinio (29,1%), de chancelas de 6rgaos publicos ou
privados (27,9%) e do investimento da propria UC a partir dos recursos orgcamentarios
providos pelo governo (23,3%). Os recursos provenientes da compensagdo ambiental e
de organismos internacionais também apresentaram significativa freqiéncia com 20,9% e
17,4%, respectivamente. As parcerias interinstitucionais aparecem também como
importantes fontes (16,3%) — Figura 16.
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Figura 16. Mecanismos de financiamento e/ou apoio as agdes de Comunicagdo e Educagao
Ambiental em UCs e entornos.

O trabalho voluntario tem se despontado como grande propulsor e fomentador das agbes
de educacao ambiental em UCs e parece constituir-se em uma estratégia muito bem
acertada. As respostas ao questionario apontam que mesmo nas UCs onde ndo ha
qualquer investimento externo, o trabalho voluntario esta presente. De fato, muitas
iniciativas exitosas em UCs, Corredores Ecoldgicos e outras areas protegidas surgiram a
partir de trabalhos de profissionais que se voluntariaram a causa. Como exemplos
podem-se citar os projetos de educomunicagdo do Parque Nacional das Emas e do
Parque Nacional Marinho de Abrolhos, os quais tém envolvido as comunidades de
entorno numa proposta que permite interatividade dinamica, de saberes e
conhecimentos, incentivando e propiciando uma atuacdo cidada frente as questbes
ambientais. Regularizado em 1998 pela Lei 9608/98, o trabalho voluntario no Brasil tem
se caracterizado por agbes qualificadas e duradouras, contribuindo na gestdo das UCs e
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades de entorno.

O Programa ARPA tem contribuido para a conquista de muitos resultados positivos na
Amazoénia. Das parcerias (n= 14) apresentadas pelos participantes, cinco delas se
referiam ao Programa Areas Protegidas da Amazonia.

4.13. Grau de importancia das agoes de Comunicacao e Educagcao Ambiental
para as instituicées que atuam em UCs e entornos

Na escala de importancia pode ser observado que as agcdes de comunicacéo e educagao
ambiental sdo consideradas prioritarias mais em instituicbes do terceiro setor do que
instituicdes governamentais. Os conceitos atribuidos pelas instituicbes governamentais
concentraram-se com maior freqléncia entre a escala um (minima importancia) e trés
(média importancia) — Figura 17.
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Figura 17. Escala de importancia das acdoes de Comunicagdo e Educagdo Ambiental
conforme a avaliagao das instituicoes atuantes (n=93).

Ja o conceito atribuido pelas organizagdes ndo governamentais foi apontado entre trés
(média importancia) e cinco (maxima importancia). Desta forma considera-se relevante
estimular a valorizacdo e o reconhecimento efetivo da comunicacdo e educagao
ambiental nas instancias governamentais.

Nesta pergunta alguns participantes comentaram sobre a falta de horizontes para a EA
nos orgaos gestores do SNUC, o que aponta para a necessidade de fortalecimento
institucional da EA nos 6rgdos governamentais e de se atribuir mais importancia as
acdes neste ambito.

4.14. Mecanismos de avaliacao das acées de Comunicacao e EA realizadas
pelas instituicoes que atuam em UCs e entornos

Dos 93 questionarios 60% (n= 56) ndo utilizam mecanismos de avaliagdo e/ou
acompanhamento das acbdes de Comunicagdo e Educacdo Ambiental; 1% o faz
parcialmente e 39% as avaliam através dos seguintes mecanismos: relatério e analise
dos resultados das atividades, pesquisa na comunidade sobre a aceitacdo das mesmas,
reunides de avaliagao intra-equipe, indicadores de conduta e de diminuicao do niumero de
focos de incéndio.

Sato et al., (2002) apontam que € imperativo que o processo de avaliagdo da EA seja
coletivo e democratico, reforcando ainda que as escolhas dos critérios € um processo
longo e doloroso, porque abrange situacdes de desconforto, divergéncias de opinibes ou
confronto nas diversas representagdes acerca da Educacdo Ambiental.

Compiani, 2001 acredita mais nas abordagens qualitativas, mas nao descarta os tipos de
quantificagdo, pois a integracdo dos mesmos permite explicacbes mais globais e
holisticas.

Entre as condi¢cdes apontadas para o sucesso das acdes estdo as parcerias de apoio
técnico, equipe qualificada e destinacdo de recursos especificos para a realizagao de
projetos e programas de comunicacao e educacdo ambiental em UCs (Figura 18).
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Figura 18. Condigbes atribuidas ao sucesso da Comunicacdao e Educagao Ambiental em
UCs e entornos.

E importante destacar que algumas perguntas como esta tiveram carater muito genérico,
dando margem a dois tipos de interpretagédo: 1) sucesso das atividades exercidas na UC
em questao; e 2) sucesso das atividades exercidas em UCs de modo geral; o que
comprometeu a interpretacéo dos dados.

Sobre o conhecimento de estudos ou diagndsticos sobre agdes de Comunicagédo e
Educagdo Ambiental, 45% dos participantes (n= 34) afirmaram desconhecer tais
informacdes e onde acessa-las, o que aponta para a importancia da mobilizacdo e
viabilizagdo de um banco de dados com experiéncias sobre a tematica.

4.15. Motivos para a auséncia de Comunicagcdo e Educacdao Ambiental e
dificuldades enfrentadas para as propostas em curso

Para as UCs que néo desenvolvem agbes de Comunicagao e Educagao Ambiental (n= 17
ou 15%), os motivos apontados foram, principalmente, a falta de recursos humanos
(75%) e de recursos financeiros (70,8%). Outros motivos também foram citados, como a
nao-priorizagao da educagao ambiental (31,3%). A auséncia de agbes de comunicagao e
educagao ambiental no Plano de Manejo destas Unidades também apresentou-se como
obstaculo para a efetivagao destas agdes, conforme mostra a Figura 19.
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Figura 19. Motivos para a inexisténcia da comunicacdo e educagdao ambiental nas UCs e
entorno.

As diferentes causas apontadas para inexisténcia de a¢gdes de comunicagao e educagao
ambiental nas UCs estdo diretamente relacionadas e acarretam a fragmentacdo e
enfraquecimento da capacidade de gestdo da UC.

Esse panorama reflete as contradicbes de um pais movido por profundas desigualdades
sociais em que nao ha tradigdo em processos participativos (Santos et al., 2005), ha forte
incompatibilidade de interesses e falta de julgamento critico do que é realmente
importante e como proporcionar condicbes para fazé-lo. Como falar em participagao
comunitaria se ndo ha agbes mediativas para o seu fomento (Santos et al., 2005); se nao
ha pessoal nas UCs; se a equipe gestora nao tem formagao adequada para habilitar este
processo; e se nao ha abertura para atores que almejam contribuir ? Dados de um
recente diagnéstico sobre Unidades de Conservacéo brasileiras realizado pelo ICMBio
(2008) confirmam os resultados aqui apresentados, constataram que, das 299 Unidades
de Conservacao existentes, 82 ndo tém servidores e somente 24% apresentam Plano de
Manejo.

Alguns questionarios apontaram que outras acdes sdo priorizadas em detrimento a EA,
tais como: ac¢des de protecao, regularizagao fundiaria, estruturacdo da UC, fiscalizagao e
licenciamento. Para as instituicbes que priorizam a fiscalizagdo e o licenciamento, a
inclusdo da comunicagao e educacado ambiental ainda se constitui em um grande desafio
a ser superado. De acordo com Quintas et al. (2005), a Educagdo Ambiental no processo
de licenciamento deve garantir a participagdo de diferentes atores sociais,
proporcionando meios para a produg¢ao e aquisicdo de conhecimentos e habilidades que
contribuam para o desenvolvimento de atitudes coerentes com o uso sustentavel e a
conservacao dos recursos ambientais.

E interessante ressaltar que as atividades de fiscalizagdo, protecdo, comunicacdo e
educagao ambiental ndo sao excludentes e, por isso, ndo devem ser executadas
isoladamente. Ao contrario, a educagao ambiental e a comunicacdo sido ferramentas
importantes no processo de fiscalizagao e protecdo, uma vez que podem contribuir com a
formacao de fiscais para que esses tenham sua atuacado incrementada na conservacao
do meio ambiente e no trato com as comunidades locais. A protecdo pode ser
potencializada a partir da participacédo, agregacdo, empoderamento e valorizagdo das
comunidades envolvidas, elementos chave da acdo educativa. Uma das estratégias,
portanto, é a formacéao de fiscais-educadores que possam orientar a populagao e prevenir



infragdes, garantindo a protecao das Unidades de Conservagédo e, simultaneamente,
estimular a construgao de sociedades sustentaveis.

Outros motivos também foram descritos pelos representantes dos 6rgaos gestores, tais
como: falta de apoio dos NEAs regionais do |bama, dificil acesso a UC e falta de
articulagao e integragao entre os entes do 6rgao gestor da UC. Estes fatores demonstram
a necessidade de se realizar um reforma politica e organizacional na gestdo das
Unidades que institucionalize ag¢des de comunicagdo e educagdo ambiental como
elemento necessario para integracao e articulagéo entre os diversos atores e instituicbes
envolvidos e afetados pela gestdo de uma UC.

Percebeu-se que, no entendimento dos entrevistados, ha uma dissociacéo entre agdes
de Comunicacédo e de EA, quando na verdade sdo indissociaveis (Trajber, 2005). Assim,
as acdes de Comunicacao estdo, numericamente, menor representadas nos Planos de
Manejo (78%) do que as acdes de EA (95%). De 56 entrevistados que responderam a
pergunta sobre a previsdo de agdes de Comunicagdo no Plano de Manejo, 10 planos
(18%) néo prevéem (2 PARNA de 1961, 1 FLONA de 1962, 1 PARNA de 1989; 1 FLONA
de 1990, 2 Parques Estaduais de 1999; 1 APA Estadual de 1990, 2 APA Estaduais de
2002); 2 (4%) nao sabiam a resposta, e; 44 (78%) indicaram haver previsao de a¢des de
Comunicacgao no Plano. Falar sobre agdes de comunicagao talvez representem algo novo
para muitos educadores, especialmente para gestores, publico de maior participagdo nos
questionarios. Se nao é tarefa facil conceituar a comunicagdo, mais complexo e
desafiador se torna sua execucdo. Além disso, para quem se habituou a EA
conservadora, ndo é tdo simples compreender e integrar a EA a Comunicagao. E este é o
campo da educomunicagdo: construir e consolidar a inter-relacdo entre educagado e
comunicagao.

Sobre as agdes de EA, de 57 entrevistados que responderam tal questdo, 54 (95%)
disseram que as ac¢des de EA encontram-se previstas no Plano de Manejo; em 2 UCs
(3%) nao ha previséo; 1 (2%) nao sabia responder.

A EA ganhou visibilidade mundial a partir de 1977, muito embora, ainda possuisse pouco
respaldo técnico-cientifico. Apesar dos avangos, a educagdo ambiental ainda hoje nao é
vista como prioridade em ag¢des que visam, prioritariamente, a conservagao da natureza,
como pode ser verificado na maioria das UCs, apesar de constituir-se como um
instrumento poderoso para garantir a efetividade e sustentabilidade das a¢bdes de gestédo
ambiental em contextos em que é necessario lidar com a complexidade das questdes
socioambientais, politicas, econémicas e culturais locais.

4.16. Dificuldades encontradas para o desenvolvimento das agdes em
Comunicagdo e EA em UC’s e entorno

Para os atores que executam as agcbes de Comunicacgao, as dificuldades encontradas
para a manutencao das propostas estao relacionadas, principalmente, a falta de recursos
financeiros, como mostra a Figura 20.
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Figura 20. Dificuldades encontradas para o desenvolvimento das agées de Comunicagao e
Educacdao Ambiental nas UC’s e entorno.

A auséncia de técnicos qualificados (segundo fator mais apontado) demonstra a
importancia do componente de EA na formagao e qualificacdo da equipe gestora das
UCs. Alguns citaram como dificuldade o fato da equipe técnica acumular varias fungoes
na UC, entre as quais, executar agoes de EA. FEISINGER (2004) enfatiza que a pratica
da conservacao da biodiversidade e do ambiente como um todo depende do esforgo de
profissionais especializados que atuem em conjunto com as comunidades locais.

Uma variedade de outros obstaculos também foram apontados como, por exemplo: a
caréncia de estrutura logistica, de infra-estrutura, de pessoal e de interesse, além de
dificuldades enfrentadas para formalizar parcerias com os setores publico e privado,
insuficiéncia de recursos audiovisuais para as acodes, publico distante e escasso, dificil
acesso a UC, falta de envolvimento dos érgdos municipais e empresas privadas locais,
dificuldades de operacionalizagdo resultantes da divisdo do I|bama, a falta de
planejamento e de diretrizes para a execugao da EA no ICMBio e, por fim, a dificuldade
de relacionamento com o gestor da UC foi apontada como barreira significativa para o
desenvolvimento de agdes. A formacgao dos gestores em EA como uma das vertentes do
olhar sistémico sobre a gestdo ambiental torna-se, a partir deste diagndstico,
comprovadamente necessaria.

4.17. Algumas Iniciativas de Comunicag¢ao e Educagao Ambiental em UCs de
Protecao Integral e de Uso Sustentavel

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Ibama (2007) sobre a efetividade de gestao
em Unidades de Conservagao Federais do Brasil, foi possivel constatar a importancia das
funcbes educacionais e cientificas que, associadas, ao carater socioecondmico das
REBIO, ESEC, PARNA, RVS, bem como, das Unidades de Uso Sustentavel, como
RESEX e APA, devem ser exploradas pelos gestores por meio de agdes que envolvam
as comunidades locais.

Através deste diagndstico observa-se a existéncia de um numero significativo de
experiéncias exitosas de Comunicacdo e Educagcao Ambiental em UCs brasileiras. As
acdes abaixo descritas representam uma pequena parte dessas iniciativas:



- REBIO de Pogo das Antas — RJ

Localizada no Estado do Rio de Janeiro, bioma Mata Atlantica: quase metade da
comunidade (41%) n&o sabia da existéncia do mico-ledo-dourado e da REBIO. Ac¢des
que integram a pesquisa cientifica e a educagcao ambiental e utilizam o mico-ledo-
dourado como espécie-bandeira, estimulam a mudanga de postura adotada pela
comunidade local e, assim, contribuem para potencializar a conservagao, nao apenas da
espécie em questdo, mas da biodiversidade como um todo.

- ESEC Taim — RS

O Projeto “Taim - banhado de vida: Educagdo Ambiental para as comunidades do
entorno da ESEC Taim/RS” é uma iniciativa do Nucleo de Educagdo e Monitoramento
Ambiental (NEMA) com apoio do FNMA/PROBIO-MMA/CNPq/GEF/BID. O Programa de
Educacdo Ambiental no entorno da ESEC Taim foi elaborado a partir dos resultados da
implantacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel por meio de Projetos
Demonstrativos Sustentaveis. Este trabalho atinge cerca de 500 pessoas diretamente e
resultou na criagdo e/ou fortalecimento de trés grupos comunitarios que produzem e
comercializam produtos ecologicamente sustentaveis e socialmente justos: Associagao
dos Pescadores da Vila Anselmi, Monitores Locais e Mulheres Artesds do Taim e
Associacdo dos Trabalhadores da Lavoura do Arroz.

- Parque Nacional do Iguagu - PR

Por meio do projeto “Escola Parque”, desde 2000, sdo realizadas ag¢des para estimular
atitudes em prol da conservacgao dos recursos naturais que visam a mudanca de atitude e
a reducido dos impactos provocados pelas atividades e costumes da comunidade do
entorno. As agbes dos Programas da Escola Parque envolvem principalmente a
comunidade dos quatorze municipios do entorno do Parque dos quais incluem dois da
Argentina (Menguini & Silva, 2006).

Entre as atividades desenvolvidas pela Escola Parque destaca-se o curso para formagao
de Monitores Ambientais que € oferecido semestralmente para membros da comunidade
de entorno do parque e da academia.

- Parque Nacional das Emas — GO/MS

Criado em dezembro de 2005, o Nucleo de Educagdo Ambiental do PNE - formado por
profissionais voluntarios, representantes da comunidade do entorno e funcionarios do
ICMBio - tem como objetivo planejar e executar, de forma participativa, roteiros e praticas
de educacdo ambiental visando a conservacdo dos ambientes naturais e a
sustentabilidade da comunidade de entorno.

Pode-se enfocar trés grandes eixos do Programa: 1) capacitagéo técnica do pessoal que
efetivamente recebe e conduz os visitantes no PNE e de professores da regido que
conduzem seus alunos em atividades educativas de campo; 2) produgdo de materiais
pedagdgicos, como jogos e pranchas ilustrativas sobre os elementos da biodiversidade
local, e; 3) programa de radio “Fala Cerrado” que visa sensibilizar a comunidade a
respeito das questdes ambientais e aumentar a difusdo de conhecimento sobre a
biodiversidade local, contribuindo para a percepcao da necessidade da conservacgao in
situ e do bioma Cerrado como um todo.



- Parque Nacional Marinho dos Abrolhos — BA

Entre os trabalhos de Comunicacido e Educacido Ambiental realizados na regido do
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, dois deles merecem destaque: 1) O programa de
Radio Lado Verde e, 2) O Jornal Timoneio.

O Programa de radio Lado Verde surgiu em 2004 a partir da articulagao entre o Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos/Ibama, APA Ponta da Baleia - Abrolhos, Instituto Baleia
Jubarte (IBJ) e Conservagéao Internacional. A apresentagao, produgao, redagao e selegéao
musical sdo realizadas pela equipe de Educacdo Ambiental da ONG IBJ. Entre os
quadros do programa destacam-se: o Prémio Bola Dentro e o Mico da Semana; Noticias
ambientais; Lado Verde em Abrolhos; Aula do Professor Jujuba e Senhorita Boto Sotalia,
Poesia a Vista; Saborosas Receitas da Cumadre Magndlia e Cumadre Flozinha e
Histérias de Pescador (Fontes et al., 2006). Ja “O Timoneiro” € um jornal comunitario
elaborado através da cooperacgdo voluntaria de membros da comunidade. Sua pauta é
definida de forma participativa atendendo a demanda da populagcdo em relagao as
noticias e acontecimentos locais, com a questdo ambiental inserida de forma transversal.

- Radio Maritaca (Regido Amazénica)

Esse programa de radio destaca-se entre as iniciativas que aliam a comunicagédo e a
educagao ambiental visando o acesso das comunidades carentes e distantes das areas
urbanas. Uma iniciativa da instituicdo Planafloro, a Radio Maritaca foi responsavel pelo
estimulo e concretizagdo da primeira gestdo compartilhada de UCs, Estado de Rondénia
(Sato et al., 2002).

- RPPN Recanto Ecoldgico Rio da Prata - MS

A RPPN trabalha a educacéo e interpretagao ambiental através de agdes que envolvem o
publico em atividades como os roteiros para observagdo de aves dentro e fora da
Unidade. O Plano de Manejo da Unidade foi concluido em 2007 e contempla em seus
programas a Comunicagao e a interpretagdo ambiental como ferramentas importantes
para a Educacdo Ambiental, tanto na Reserva como em seu entorno. Desde 2001 é
realizado o monitoramento dos impactos ambientais da visitagao turistica, trabalho que
contribui para a conservagao dos ambientes naturais e fornece nogdes de respeito ao
meio natural, além de propiciar seguranga para os visitantes e funcionarios durante as
atividades.



No quadro abaixo sdo apresentadas outras propostas desenvolvidas em UCs brasileiras:

Quadro 1. Projetos e iniciativas de Comunicagcao e Educagdao Ambiental em
Unidades de Conservacao de Protecao Integral. Fonte: DIREP, 2007/2008.

Unidade de
Conservacgao/ Projetos Parceiros Atividades Desenvolvidas
Estado
Projeto Doces - Instituto Estadual - Calendario educativo-ambiental
Matas de Florestas de MG N
- Curso de Capacitagao em
(IEF) ~ g
educacgao ambiental p/
- Fundacao professores do ensino
Biodiversitas fundamental e médio da regiao
-GTZ - Elaboragao de cartilhas de
. educacao ambiental de
;NLiJI.dSIifgggr?/ir::i distribuicéo gratuita
- Fundac&o O - Atividade§ educacign_ais para
PARNA Boticario conservacgao de espécies
CAPARAO/MG medicinais da Mata Atlantica

- diagnéstico participativo rural
com proprietarios do entorno

- Cursos realizados de acordo
com a demanda da populagéo
local, entre os quais: artesanato
em bambu, adubacéo verde,
praticas agroecolégicas, plantas
medicinais.

Projeto
Comunidade
Aprendizagem

- Colégio Técnico
da Universidade
Federal de MG

- Fundacéo Kellog's

- Saude publica no entorno do
Parque

- Resgate do histérico da
ocupacgao e desenvolvimento da
regiao.

Consorcio
Capixaba dos
Municipios
Vizinhos ao
Parque

- Incentivo ao turismo e as
atividades a ele associadas, além
de educagao ambiental na regido

- Realizacao da “Feira de
Desenvolvimento Sustentavel”,
com objetivo de divulgar as
potencialidades dos setores de
artesanato, alimentagao e
atrativos dos diversos municipios

- Formacgao de 280 agentes
multiplicadores de Educacéo
Ambiental (professores e
voluntarios). Todos os anos
esses agentes realizam um
encontro, com o objetivo de
apresentar as atividades
realizadas.




PARNA
ITATIAIA/RJ

- Programa de
Visitas
Orientadas

NEA/Ibama

- visitas orientadas que atende
escolas da regido e associagdes
de moradores, integrando
atividades de gestao e
planejamento do ecoturismo.

- Teatro, musica, leitura e
contagem de histdrias, debates,
din@micas de grupo, atividades
de relaxamento, jogos, desenho,
pintura e oficinas diversas.

PARNA
SERRRA DOS
ORGAOS/RJ

Projeto Boa
Vizinhanga

- ONG Conhecer
para Conservar

- Cria espaco de interlocucao
com as comunidades do entorno
do Parque para resolver conflitos,
construir acordos e desenvolver
potencialidades ambientais da
regiao

- Estruturacdo do Conselho
Consultivo

- Diagnostico socioambiental

- Eventos educativos “Natureza
em Festa”.

PARNA
IGUACU/PR

Escola de
Educacgao
Ambiental do
Parque Nacional
do Iguacgu/ Escola
Parque

Ibama

- Estimula atitudes em favor da
conservacao do meio ambiente,
através de acbes especificas
com diferentes fatores sociais,
mudar e reduzir os impactos
provocados pelas atividades e
costumes do entorno, tendo
como principais projetos:

- Curso/ Laboratério de
Educagao Ambiental no
Processo Educativo

- Oficinas Ecologicas e Ciclo de
Palestras

- Gincanas Ecoldégicas
- Visitas Técnicas de Estudos

- Mostras de Educacao
Ambiental

PARNA
MARINHO DOS
ABROLHOS

Programa
Professores no
Parque

Nucleo de
Educacao
Ambiental do
Parque

- Projeto embasado no Plano de
Manejo e no Plano de Uso
Publico da Unidade. Tem como
objetivo fornecer a professores
da regido instrumentos para o
desenvolvimento de projetos e
aulas sobre a biodiversidade
regional, aumentar a integragao
entre a comunidade e o Parque.




ESEC

Programa de

- Percepgao ambiental em

CARIJOS Educacao escolas do entorno
Ambiental o
- Palestras em Organizacdes
comunitarias do entorno
- Atendimento as escolas e
universidades na Unidade
- Exposicao fotografica itinerante
- Participagdo em eventos e
feiras ambientais
o - Programa de Educacao
PARNA Associagéo de : ) =
Chapada dos Guias (Servitur e Ambiental - Manha na Escola
Veadeiros ACVCV) o o
- Visita da Escola Municipal de
Sao Jorge, no Parque Nacional.
. . . - Desenvolvimento de material
Projeto Projeto Corredor | JICA/Prefeituras/As e
o : especifico de EA
Corredor do do Cerrado sociagOes locais
Cerrado Ecoldgico L
Ecoldgico Parana-Pirineus - Aplicacao de cursos de EA com

Parana-Pirineus

0 apoio do NEA/GO e Parna
Brasilia

- Cursos de EA aos gestores do

Projetos Projetos MMA/Revitalizagao i
Corredores Corredores da Bacia corredor na regiao
Ecoldgicos Ecoldgicos e Hidrografica do rio
Caatinga Sao Francisco
PARNA das Projeto Educacgao | Instituto Physis - Programa de Educomunicagao
Emas Ambiental como Cultura e Ambiente | Radiofénica — Fala Cerrado.

estratégia para a
Conservagao da
Biodiversidade do
Parque Nacional
das Emas

& NEA - Parque
Nacional das Emas

- Elaboragéo de Jogos
ecopedagogicos

- Curso de formacéao de
Monitores Ambientais

- Trama das Ciéncias e a
Educacdo Ambiental em UCs
(curso destinado a professores).




Quadro 2. Iniciativas de Comunicacdo e Educagcao Ambiental desenvolvidas em
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel. Fontes: Sato et al., 2002 e Sevalho,
et al., 2007.

Unidade de . Responsaveis e o .
Conservagio Projetos parceiros Atividades Desenvolvidas
- Projeto de - Centro de - Regras de controle de caga, da
RESEX Chico éitsrzr:iﬁg:;agtos I\ﬁggléhnei\gores da pesca e da exploragao da mata
Mendes/ AC - Seminario sobre queimadas
- Programa - Secretaria - Elaboracéo de materiais
Respirar Municipal de —aporag
~ didaticos adequados para a
. Educacao . ~
- Projeto realidade das populagdes
Seringueiro - Associagao de extrativistas
Seringueiros
RESEX do Rio - Educacao - Organizacéo de - Ecoturismo de base comunitaria
Ouro Preto/RO Ambiental para Seringueiros de ~ .
Reservas Ronddnia -erlftcélsgsgao Ambiental para UC e
Extrativistas e
areas de
entorno
RESEX do Rio - Educacao - Organizacéo de - Ecoturismo de base comunitaria
Cautario/ RO Ambiental para | Seringueiros de ~ .
Reservas Rondénia érI]Etc(j)L:rc]:ggao Ambiental para UC e
Extrativistas e
areas de
entorno
RESEX de - Ecoturismo - UNIR, ECOPORE, - Ecoturismo e o seu papel como
Curralinho Costa | como AGUAPE, OSR ferramenta para a Conservagao
Marques/RO ferramenta para através da Educacado Ambiental
Conservagao
através da EA
RDS - Educacao - Reserva Ecoldgica | - Formagao de Educadores
Mamiraua/AM Ambiental na de Mamiraua Ambientais
Reserva ~ s
Sustentavel de - Produgéo de Material didatico
Mamiraua - Programa de educomunicagao
-guardas
ambientais
mirins
Reserva de Acordos de uso | UFAM - Reuniées com as comunidades
Desenvolvimento | de castanhais Instituto Piacaqu Uixi, Pinheiros e Sdo Joao do
Sustentavel na RDS vag Uauagu
Piacagu- Piagagu-Purus | IPPAN - Mobilizagdo dos moradores
Purus/AM INPA
- Acordo do uso dos castanhais
ARPA na reserva




FLONA de - Praticas - UFPA - Praticas educativas: falas,
Caxiuana/PA Educativas saberes e imagens das
comunidades de Caxiuana

FLONA do Levantamento - UFPA - Levantamento de praticas
Tapajos/PA de praticas educativas na FLONA do Tapajés
educativas na
FLONA

E importante que a preocupacdo com o meio ambiente dialogue com as diferengas e
permeie todas as atividades de planejamento e gestao publicas, com ampla participagao
da sociedade. E necessario incentivar a cooperagdo, O respeito ao outro e a
espiritualidade.(Boff, 2003).

4.18. Educacao Ambiental nos Centros de Referéncia em Biodiversidade do
ICMBio

Apesar de nao estarem diretamente ligados as Unidades de Conservagao os Centros de
referéncia em Biodiversidade costumam contribuir para a execugdo de acgdes
relacionadas as tematicas socioambientais no entorno e no interior de diversas Unidades
de Conservacdo. Dos 15 Centros de Referéncia existentes no Brasil, alguns merecem
destaque pela contribuigdo aos programas e agdes de educacdo ambiental em UCs e
entorno, tais como:

CENAP - Centro Nacional de Pesquisa para a Conservagao dos Predadores Naturais:
parceiro no projeto de Educagao Ambiental intitulado “Lobo da Canastra” realizado pelo
Instituto Pro-Carnivoros com apoio do FNMA e do FIES no Parque Nacional da Serra da
Canastra/MG. Este projeto trabalha a relacdo do homem com a biodiversidade do
Cerrado, suas paisagens, plantas e animais. Entre os produtos resultantes deste
trabalho destacam-se dois livros, sendo um deles "Um lugar chamado Canastra", escrito
por trinta autores, todos representantes da comunidade de entorno do parque e outro o
livro infantil intitulado "La no coragao".

CEPERG - Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros Lagunares e
Estuarinos: por meio de um NEA préprio desenvolve trabalhos de EA junto a
comunidades pesqueiras do entorno das Lagoas dos Patos e Mirim, desde 1997. O
centro possui uma Sala Verde chamada ARCA DE NOE, onde s3o realizadas atividades
de fundo socioambiental.

CMA - Centro Nacional de Mamiferos Aquaticos: na sede deste Centro encontra-se
instalado o Eco-parque, numa area de 4,7 hectares que, como parque tematico, contribui
para a conservagao de mamiferos aquaticos e dos ecossistemas costeiros por meio de
programas de educacédo ambiental.

CPB - Centro de Protegao de Primatas Brasileiros: desenvolve atividades de educacao
ambiental para o publico o infanto-juvenil. Entre as produgdes destaca-se um album de
figurinhas contendo as espécies de primatas, projeto que visa orientar as novas geragdes
sobre a importancia de conservacdo das espécies. O CPB ainda elabora diversos



produtos de comunicagdo como folhetos informativos, cartazes e filmes sobre a
reintroducao de animais.

TAMAR: o Programa Escolar Amigos do Mar caracteriza-se como uma ferramenta de
apoio paradidatico para professores e educadores. Esta iniciativa é fruto da parceria entre
o Instituto Arcor Brasil, equipe técnica do Projeto Tamar e consultores educacionais.
Entre os resultados deste programa destaca-se a publicacdo do guia de educagao
ambiental "Nossas aguas sempre limpas", destinado a subsidiar agcdes educacionais em
instituicdes do ensino fundamental.

4.19. A atuacao das escolas em atividades de Comunicagdo e EA em Unidade
de Conservagao e entorno

Apesar do reduzido tamanho da amostra analisada (17 questionarios), os resultados
encontram-se dentro do perfil esperado e acredita-se que representem o padrao genérico
a ser revelado em nivel nacional. Participaram do diagndstico principalmente escolas
municipais (53%, n=9), sendo 35% foram escolas estaduais (n=6), 12% particulares
(n=2).

Quanto a representatividade por regido, 50% estao localizadas na regido Nordeste (n= 8),
38% regidao Sudeste (n= 6), 6% nas regiao Norte e Sul (n= 1). As escolas desenvolvem
trabalhos no interior e/ou entorno de: 1 APA, 1 ESEC, 5 PARNA, 1 Parque Estadual, 1
RDS Estadual, e 7 REBIO. Destas UCs, 2 estdo no Cerrado, 1 na Amazoénia e 13 na
Mata Atlantica.

Quanto a distancia entre a escola e a UC, 70% dos entrevistados consideram-se
proximos (n= 12) e 30% acreditam que a UC esté distante da escola (n= 5). Das escolas
participantes 17,6% (n= 3) nao realizam qualquer atividade educativa relacionada a UC,
destas uma esta na regido norte (Amazonia), sendo a unica escola a representar este
bioma nos questionario. Em 47% das escolas nao ha planejamento das visitas a UC (n=
8) e 53% (n= 9) planejam as atividades antes de visitarem a Unidade.

Os professores manifestaram o desejo de que as UCs explorem mais o potencial de
difusdo de conhecimento socioambiental das escolas. Para isso sugerem cursos,
capacitagdes, encontros entre profissionais gestores de UCs, pesquisadores e
professores. Por nio se tratar de uma disciplina, a educacdo ambiental formal permite
inovagdes metodoldgicas e, neste sentido, o diagndstico trouxe sugestbes de criagao de
programas de incentivo a visitagdo publica da UC pelo publico escolar e a necessidade
de estimulo ao desenvolvimento de outras atividades de EA que possam ser trabalhadas
nas UCs pela comunidade escolar.

Varias UCs trabalham a EA para as escolas, por exemplo, o NEA do Parque Nacional
das Emas, onde o curso “Trama das Ciéncias” € direcionado a professores das escolas
de entorno. O curso busca orientar e compartilhar saberes relacionados a natureza e que
estdo intrinsecamente ligados as disciplinas escolares, mas que, muitas vezes, ndo foram
percebidos ou despertados. Trata-se de uma iniciativa que busca reconstruir a unicidade
das ciéncias e estimular a compreensido da complexa rede de seres interdependentes
que habitam um mesmo planeta. Os pensamentos de Morin (2005) corroboram essa
proposta ao abordar que conhecer o mundo néo é separa-lo do Universo, mas situa-lo
nele. Também Mendonga e Neiman (2003) criticam a fragmentacdo do saber imposta
pelas escolas, algo tipico do sistema disciplinar de organizagcao do curriculo. Ao invés



desse acumulo compartimentado de informagdes, os autores sugerem que através dos
conceitos de multi, inter e transdisciplinaridade pode-se revolucionar o atual modelo de
ensino, pondo em pratica novos principios e realizar propostas que reconstruam o meio
como espago de vivéncia para a cidadania. As UCs sdo espagos socioculturais e
historicos ideais para o exercicio de uma educacao ambiental que retrate a esséncia da
condicdo humana na natureza e com a natureza, em todas as disciplinas escolares.

Sato et al. (2002) abordam que no campo da Educagdo Ambiental ndo existe um
itinerario pelo qual os professores devem passar, seguindo uma trajetéria linear,
progressiva e ascendente. E Sorrentino (2001) considera que o ensino por meio de
solucdo de problemas, mediante a elaboracdo de projetos pode ser um caminho
privilegiado para a capacitagdo dos professores, para atuarem de igual maneira com o0s
seus alunos.

Nos questionarios respondidos, 43% do publico escolar percebem a importancia da
transversalidade e carater multi e interdisciplinaridade da EA, especialmente nas escolas
de ensino basico, e acreditam que as UCs sejam espagos onde isto pode ser fomentado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Este diagndstico preliminar apresenta dados colhidos por meio de pesquisa bibliografica
e de questionarios que possuiram, como objetivo, verificar preliminarmente, as principais
acdes de comunicagao e de educacao ambiental formais e ndo-formais desenvolvidas em
Unidades de Conservacao brasileiras, assim como suas fortalezas e debilidades.

O diagndstico foi feito com amostragem aleatéria e os questionarios nao passaram por
um pré-teste, devendo ser continuamente incrementados e adequados as novas
necessidades que surgirem, a fim de fortalecer os parametros para identificacdo das
potencialidades e deficiéncias, fragilidades para implementagdo de agbes de
Comunicacao e EA no ambito do SNUC. Desta forma, ressalta-se aqui a necessidade
deste trabalho ser realizado de maneira continua e periddica, a fim de manter atualizadas
informacdes que subsidiem a tomada de decisdo, a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas de comunicagédo e de educagdo socioambiental em Unidades de
Conservagao e entornos.

A maior parte dos questionarios foi respondida por gestores de Unidades € nem sempre é
possivel a participacdo deles nas atividades de EA. Isto demonstra a necessidade de
programa de formagao em EA equipe gestora das UCs.

Os resultados apresentados demostram que ainda ha um caminho a percorrer para que
as Unidades de Conservagdo tornem-se espacos onde os habitantes possam
verdadeiramente vivenciar experiéncias e desenvolver acbes concretas, participativas e
democraticas para a sustentabilidade socioambiental. O despertar para o engajamento
das populagdes passa pela definicdo de diretrizes e principios que orientem as agdes de
comunicagao e de educacdo ambiental, assim como as metodologias e praticas delas
derivadas, ja que existe um paradoxo sobre o envolvimento da comunidade nos
processos de criacdo, implantagcdo e gestdo de Unidades de Conservagao. Se nao for
adequadamente planejada, a participagdo pode nado ser efetiva e as demandas e
expectativas da comunidade residente e/ou do entorno podem nao ser refletidas nos
planos de acao.



Freire (2002), sobre o papel problematizador da educagao, afirma que o conhecimento se
constitui nas relagdes homem-mundo, relagbes de transformacao e se aperfeicoa na
problematizacéo critica destas relacdes. E papel da EA a problematizagdo ambiental ao
instigar nos sujeitos a reflexdo sobre os fatores inerentes a condigdo humana, sobre que
aspectos os atrai e os afasta da natureza, incomoda, embeleza, distorce, compde e
fragmenta, desagrega e estimula. Assim a EA pode estimular a aptidao critica da
condicdo humana, além de deter potencial e legitimidade para contribuir no resgate
biocultural das comunidades, de modo a co-responsabilizar a sociedade para melhor
conservar o seu ambiente e incrementar sua qualidade de vida.

Os dados apresentados sobre o cenario das UCs e o mundo contemporaneo exigem
novas concepcdes de gestdo para as UCs. E necessario que os 6rgédos gestores do
SNUC oportunizem a implantagdo e exercicio da EA, pois a auséncia de propostas
sélidas mantém a protegéo e a efetividade da conservagéo das Unidades fragilizadas e
expostas a riscos. A EA precisa ser vista com seriedade e responsabilidade para que
atinja, definitivamente, os objetivos a que ela se propde. Mais do que instrumentos para
salvaguardar amostras representativas da diversidade bioldgica, as UCs oferecem
potencial altamente significativo para a manutengcdo da diversidade histérica e cultural
das comunidades. Lindoso (2007) acredita que a Educomunicagdo, por fortalecer as
dimensdes politico-culturais da sustentabilidade, representa estratégia viavel para
construcao e consolidacao do potencial das UCs como agentes de sustentabilidade local,
regional e global.

As UCs, ou espacos naturais para a conservacao, sao reflexo da condicdo e da
contradicdo humana, espago onde o ser humano tem a oportunidade de compreender
que é um ser social e por isso interdependente. Brandao (2005) afirma que tudo na vida
baseia-se em trocas e interagbes, conosco mesmos e com o0s demais elementos do
mundo, com a vida e com o préprio mundo. Se a vida baseia-se em didlogos continuos,
multiplos e progressivos, conhecemos e compreendemos algo quando fazemos parte dos
circulos de vida. Portanto, o que se necessita e se busca, no contexto das UCs, é
incrementar e qualificar a de participacao: integrar as comunidades nos processos de
gestdo de UCs e permitir que esses territorios passem a fazer parte do cotidiano das
populagdes residentes no interior ou entorno destas areas. A reciprocidade (UC-
comunidade local) pode contribuir para conduzir a sociedade, de modo geral, para a
apropriacdo dos espacos naturais através da criticidade, criatividade, dialogicidade,
entendimento mutuo e exercicio de cidadania.

Cabe agora integrar pensamentos, objetivos e potencialidades, convergir os esforgos,

habilitar instrumentos e conexdes e assumir as responsabilidades pois, certamente desta
maneira, os resultados serao otimizados.
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Apéndice |. Unidades de Conservagao representadas no diagnéstico.

LOCALIZAGAO GEOGRAFICA BIOMAS
UNIDADE DE CONSERVAGAO Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Cerrado Pantanal Caatinga Atllvnlat:.:\ Amazdnia Zone.l
antica Costeira
ESEC Anavilhanas X X
ESEC de Maraca X X
ESEC Juami-Japura X X
ESEC Rio Acre X X
FLONA Amana X X
FLONA Balata-Tufari X X
FLONA Carajas X X
FLONA de Caxiuana X X
FLONA de Humaita X X
FLONA de ltaituba Il X X
FLONA de Macaua X X
FLONA de Roraima X X
FLONA de Sao Francisco X X
FLONA de Tapirapé-Aquiri X X
FLONA do Amapa X X
FLONA do Purus X X
FLONA do Tapajés X X
FLONA Jamawxi X X
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FLONA Mapia-Inauini

FLONA Saraca-Taquera
FLONA Trairdo

PN do Cabo Orange

PN do Monte Roraima
PN Serra do Divisor

RDS Estadual Amana
RDS Estadual Mamiraua
REBIO do Abufari

REBIO do Jaru

REBIO do Rio Trombetas

RESEX do Lago do Cunia —
RESEX Cunia

APA da Barra do Rio
Mamanguape

APA da Serra da Tabatinga
APA do Rio de Janeiro
APA do Rio Preto

APA Estadual do Litoral Norte
de Sergipe

ESEC de Aiuaba

ESEC de Murici

ESEC Estadual do Rio Preto
FLONA Contendas do Sincora

x

X X X X X X X X X X

x

x

X X X X X X X X X X

x
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FLONA da Restinga de
Cabedelo

FLONA de Palmares

FLONA do Ibura

Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos

PN Catimbau
PN da Chapada das Mesas
PN da Chapada Diamantina

PN das Nascentes do Rio
Parnaiba

PN de Sete Cidades

PN Marinho Fernando de
Noronha

RDS Estadual Ponta do Tubarao
REBIO de Gurupi

REBIO de Pedra Talhada
REBIO de Uma

REBIO Guaribas

REBIO Santa Isabel

APA do Rio Cénico Rotas
Moncoeiras

APA Estrada-Parque
Piraputanga

APA Nascentes do Rio
Vermelho

ESEC de Aguas Emendadas

X X X X X X
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ESEC Taiama
FLONA de Brasilia
FLONA de Silvania

Monumento Natural da Gruta do
Lago Azul

Monumento Natural do Rio
Formoso

Parque Estadual da Serra de
Sonora

Parque Estadual das Nascentes
do Rio Taquari

Parque Estadual das Varzeas
do Rio Ivinhema

Parque Estadual do Prosa
Parque Estadual do Rio Negro

Parque Estadual Matas do
Segredo

Parque Natural Municipal Salto
do Sucuriu

PN das Emas

PN de Brasilia

PN Serra da Bodoquena
REBIO de Contagem
RPPN Fazenda Rio Negro
APA do Pau Brasil

APA Cavernas do Peruacu
APA da Serra de Sapiatiba

X X X X X

X X X X
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APA de Massambaba
ESEC Tupinambas
FLONA de Ipanema
FLONA do Rio Preto
FLONA Goytacazes

FLONA Mério Xavier

Parque Estadual do Morro do
Diabo

Parque Estadual Turistico do
Alto Ribeira

PN Cavernas do Pereagu
PN da Serra da Canastra
PN das Sempre-vivas

PN do Caparaé

PN Pontbes Capixabas
PN Serra dos Orgéos
REBIO da Mata Escura
REBIO do Cérrego Grande
ESEC de Guaraquegaba
FLONA de Canela
FLONA de Chapecé
FLONA de Ibirama
FLONA de Pirai do Sul
FLONA de Trés Barras
PN Aparados da Serra
PN da Serra Geral

x X X X X X X

X X X X X X X X

X X X X X X X X

X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X
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PN de Sao Joaquim
PN do Iguagu
PN Saint-Hilare
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