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Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, organizacdo representativa dos povos
indigenas em ambito nacional, composta de forma escalonada por dezenas de outras organizacdes
indigenas de base.

Conectas Direitos Humanos, organizacdo da sociedade civil atuante na defesa dos direitos
humanos a partir de um olhar do Sul Global.

Instituto Socioambiental — ISA, organizacao com 27 anos de atuacdo na defesa e na promocgao
de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patrimonio cultural,
aos direitos humanos e dos povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais.

Laboratorio do Observatorio do Clima - OC, rede da sociedade civil com mais de 70
organizacdes ¢ 20 anos de atuagdo, que se dedica a construcdo de um Brasil descarbonizado,
igualitario, prospero e sustentavel, na luta contra a crise climatica.

WWEF-Brasil, associacdo civil sem fins lucrativos; atua ha mais de 25 anos em prol da
conservacdo da biodiversidade, do uso racional dos recursos naturais ¢ dos direitos humanos.



O Conselho de Direitos Humanos da ONU' reconheceu a existéncia do direito humano a um meio
ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel e sua interdependéncia com outros direitos humanos,
como o direito a vida, a moradia e a alimentacdo. Com base nisso, encorajou os Estados
nacionais a adotar politicas apropriadas, voltadas inclusive a protecdo de ecossistemas e da

biodiversidade.

A destruicdo acelerada de ecossistemas nativos, em particular os florestais, é uma das principais
causas ndo so de perda de biodiversidade, mas também de emissoes de gases de efeito estufa -
GEE, algo particularmente importante no caso do Brasil’. Esses dois problemas combinados tém
severas consequéncias, por exemplo, para o direito a alimentagdo adequada. A perda de espécies
causa profundos desequilibrios ecossistémicos que afetam diretamente a agricultura. Novas
pragas agricolas surgem com a eliminacdo de predadores naturais, causando perdas na
produgdo e a necessidade de uso intensivo de agrotoxicos, contaminando os alimentos. Além
disso, muitos polinizadores tém suas populacoes dizimadas pela destruicdo do habitat e alteragdo
do clima, o que afeta diretamente a produtividade de diversas culturas agricolas, como o café, o
feijdo, o tomate, entre outros’. O continuo desmatamento da floresta amazonica em seu territorio
faz o Brasil estar entre os 10 maiores emissores de GEE, o que colabora para o aquecimento
global, que por sua vez implicard em mudangas drdsticas na disponibilidade de drea para

diversas culturas agricolas fundamentais para a seguranca alimentar mundial.

A Quarta Comunicagcdo Nacional do Brasil & UNFCCC? registra os efeitos perversos da
alteragdo climdtica para o direito a dgua potdvel e para a produgdo agricola. Entre 1980 e 2018
houve redugcdo da disponibilidade hidrica no pais e cendrios futuros apontam para uma
diminui¢cdo em cerca de 80% na produtividade dos plantios de soja, bem como de cerca de 90%

da drea apta ao cultivo da 2° safra de milho até 2050.

As mudangas climdticas jd impactam e seguirdo impactando, a cada dia de forma mais grave, a
vida, a saiide e a alimentacdo das pessoas. Para mitigar esse cendrio catastrdfico, a conten¢do
do desmatamento da Amazonia é fundamental, afinal, as mudancas no uso do solo e a

agropecudria sdo os principais vetores brasileiros de emissoes de gases de efeito estufa.

! Resolugdo 48/13, adotada em 08 de outubro de 2021. Disponivel em: https.//documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.pdf? OpenElement (iiltimo acesso: 23.03.2022).

2 Vide: https://plataforma.seeg.eco.br/total emission (dltimo acesso: 23.02.2022)

3 Giannini TC, Costa WF, Cordeiro GD, Imperatriz-Fonseca VL, Saraiva AM, Biesmeijer J, et al. (2017) Projected
climate change threatens pollinators and crop production in Brazil. PLoS ONE 12(8): e0182274.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0182274

4 Disponivel em: https://issuu.com/mctic/docs/quarta_comunicacao nacional brasil unfccc. Ver

também: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2020/12/brasil-envia-documento-da-quarta-
comunicacao-nacional-a-convencao-do-clima (dltimo acesso: 23.02.2022)




Este relatorio avalia a implementagdo de duas recomendagées adotadas pelo Brasil no 3° Ciclo
da RPU relacionadas ao desmatamento na Amazonico (descritas abaixo) e propde novas
recomendacdes para que o pais seja capaz de promover o direito humano ao meio ambiente limpo

sauddvel e sustentdvel e, por consequéncia, os direitos a vida, a saiide e a alimentacdo.

#55: Dar continuidade aos seus esforcos de implementacdo da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima no que diz respeito a redugcdo do
desmatamento na regido amazonica.

#239: Acelerar agées de execugdo de processos de demarcagdo e protecdo de
terras indigenas e de protegdo dos seus respectivos direitos.

Nota metodologica

As informagdes sobre desmatamento na Amazonia e degradagdo ambiental em terras
indigenas apresentadas neste relatério estdo baseadas em dados oficiais produzidos pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, do Ministério da Ciéncia, Técnologia e Inovacdo. O
Instituto possui dois mecanismos para monitorar o desmatamento e a degrada¢do ambiental na

Amazonia.

O primeiro, Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia por Satélites —
PRODES, utiliza imagens de satélite para monitorar o desmatamento por corte raso na Amazonia
legal. Consolida, desde 1988, taxas anuais de desmatamento na regido, que sao usadas pelo Poder
Publico para estabelecer politicas de conservacdo ambiental. Todas as mengdes feitas neste
relatério a taxas de desmatamento ou “dados oficiais” estdo baseadas na informagdo produzida

pelo PRODES.

O segundo, Sistema de Detecgcdo do Desmatamento em Tempo Real — DETER, é uma
ferramenta para levantamento rdpido de alertas de evidéncias de alteracdo da cobertura florestal
na Amazodnia. O DETER identifica diferentes tipos e niveis de degradacdo ambiental. A partir das
evidéncias levantadas pelo DETER, o Instituto Socioambiental — ISA produziu anélises sobre a

degradac@o ambiental em terras indigenas.

Outros dados relevantes, tais como o nimero de autuacdes do IBAMA ou a liquidagdo
do or¢amento, ou foram compilados por organizacdes da sociedade civil a partir de informacdes
disponiveis em bancos de dados do Poder Piblico ou foram produzidos por institui¢des do préprio
Poder Publico, como a Controladoria-Geral da Unido. Todos os relatérios, pesquisas e
documentos oficiais utilizados para a elaboracio deste relatério foram devidamente citados nas

notas de rodapé.



1. Aumento do desmatamento na Amazonia: descumprimento das recomendacées 55 e 239.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC’ estabeleceu a meta de
reducdo do desmatamento da Amazonia em 80% até o ano de 2020 em relagdo a média

verificada entre 1996 e 2005°, o que corresponde ao limite maximo de 3.925 km?2.

Considerando que o desmatamento no ano de ado¢do da recomendagdo 55 abarcou
uma drea de 6.947 km?, o cumprimento dessa recomendacdo exigia que o Estado brasileiro
envidasse seus melhores esfor¢os para reduzir essa taxa, chegando ao limite maximo estabelecido
pela PNMC’. O Brasil poderia ndo alcangar o nimero de referéncia (3.925 km?) e, ainda assim,
ter implementado a recomendag¢do, desde que houvesse reduzido significativamente a destrui¢ao

florestal, provando a adogdo das medidas mais pertinentes para este fim.

Nio foi o que aconteceu. O desmatamento apenas aumentou, ano a ano, de forma
exponencial e consecutiva. Segundo dados oficiais®, em 2018, a area consolidada do
desmatamento subiu para 7.536 km?; em 2019, saltou para 10.129 km?; em 2020, chegou a
10.851 km?. Ou seja, em 2020, a drea efetivamente desmatada na Amazonia foi mais de duas
vezes maior do que a meta estabelecida pela PNMC. A diferenca foi de 6.926 km?, o que

corresponde a mais de duas vezes a drea de Luxemburgo.

Em 2021, o problema se agravou. A taxa estimada para este ano, também segundo
dados oficiais,” atingiu a marca de 13.235 km? - ou seja, mais de trés vezes a drea maxima
estabelecida pela PNMC e quase o dobro da drea desmatada no ano de ado¢do da recomendagdo.

A diferenca entre o desmatamento estimado em 2021 e a meta estabelecida na PNMC é da

ordem de 9.310 km?, o que corresponde a drea do Chipre.

O gréfico abaixo ilustra essa situagdo.

5 Instituida pela Lei 12.187/2009 e regulamentada pelo Decreto 9.578/2018. Disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm e

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9578.htm (dltimo acesso: 2203.2022)

6 Art. 12 da Lei 12.187/2009, combinado com o artigo 19, paragrafo 1°, inciso I, do Decreto 9.578/2008.

7 O monitoramento oficial do desmatamento na Amazdnia € realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), no ambito do Programa de Monitoramento do Desmatamento da Amazonia Legal por Satélite (PRODES). O
INPE € uma entidade vinculada ao Ministério de Ciéncias e Tecnologia, do governo federal. Todas as vezes que
mencionarmos os dados oficiais de desmatamento na Amazdnia, nos referimos aos dados produzidos pelo INPE, no
ambito do PRODES (INPE/PRODES). Esses dados estdo disponiveis em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates (dltimo acesso: 22.03.2022).

8 INPE/PRODES. Vide nota 7.

9 INPE/PRODES. Vide nota 7.



Comparacado entre a meta estabelecida da PNMC e o
desmatamento real nos anos 2020 e 2021 (km?)
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Segundo o Observatédrio do Clima, o desmatamento em 2021 alcangou trés recordes
ao mesmo tempo: € o maior em 15 anos, desde 2006; € a primeira vez desde o inicio das medig¢des,
em 1988, que a taxa sobe trés vezes consecutivas num mesmo mandato presidencial; e € também
a primeira vez que o desmatamento registra quatro altas consecutivas (de 2018 a 2021)!°. O

grafico abaixo, elaborado a partir de dados oficiais!!, ilustra esse cenario:
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10 OBSERVATORIO DO CLIMA. A conta chegou: o terceiro ano de destruicdo ambiental sob Jair Bolsonaro. 2022.
p. 13. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2022/02/Relato%CC%81rio-OC.pdf (tltimo acesso:
23.03.2022)

' INPE/PRODES. Vide nota 7.




Segundo dados oficiais'?, o incremento do desmatamento nas areas protegidas da

Amazonia Legal nunca esteve tdo alto. Nas Unidades de Conservaciao'®, esse indice chegou a
1.382 km? em 2021, o maior valor desde 2008. Desde 2019, esse indice se manteve em
patamares acima de 1.000 km2. E o desmatamento em Terras Indigenas (TIs) aumentou
vertiginosamente nos Ultimos anos (mais informagdes abaixo). Como TIs sdo um tipo especifico
de Area Protegida pelo ordenamento juridico brasileiro, cujo regime juridico é, em geral,
restritivo as possibilidades de supressdo de vegetacio, esse aumento constitui indicativo do

descumprimento do dever, atribuido ao Poder Puiblico, de protegé-las.

Portanto, o Brasil nem empreendeu esforgos suficientes para implementar a Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima no que diz respeito a redugdo do desmatamento na regido
amazodnica, nem adotou acdes suficientes para a prote¢do de Terras Indigenas. Pelo contrério,

houve drastica redugdo da atuacfo estatal no bioma.

2. Razoes do descumprimento: paralisacio e abandono do PPCDAm.

Para a redu¢@o do desmatamento, a PNMC conta com um elemento central: o Plano
de Acdo para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) ',
Trata-se de politica puiblica de Estado, implementada em 2004 e responsdvel pela vertiginosa
queda no desmatamento ocorrido entre 2006 e 2012 (ver gréfico acima). Ele est4 estruturado em
planos operativos quadrienais. A partir de 2019, esses planos foram paralisados e

abandonados®.

2INPE/PRODES. Vide nota 7.

BINPE/PRODES. Para dados especificos sobre Unidades de Conservagio, ver:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/amazon/increments (dltimo acesso: 22.03.2022)

14 Art. 6°, inciso III, da Lei 12.187/2009, combinado com o artigo 17, inciso I, do Decreto 9.578/2008.

15 Sete partidos politicos e dez organizagdes da sociedade civil acionaram a justi¢a para que a mais alta Corte do pafs
determinasse ao governo federal a retomada do PPCDAm, com a ado¢do de medidas concretas para a reducio do
desmatamento da Amazdnia, em niveis compativeis com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A
acdo judicial estd em curso no Supremo Tribunal Federal, sob a identificagio ADPF 760. A integra do processo pode
ser encontrada aqui: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993 Um resumo do caso, em inglés,
podem ser encontrados aqui: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-
us-case-documents/2020/20201111_ADPF-760_application-1.pdf (dltimo acesso: 23.03.2022).

Um dia ap6s o Vice-Presidente da Republica admitir, em 09 de julho de 2020, que o governo nio tinha plano para
reduzir o desmatamento!’, anunciou-se o “Plano para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetagdo
Nativa 2020-2023”. O documento, contudo, possui graves deficiéncias estruturais. Em primeiro lugar, ndo ¢ apto a
substituir o PPCDAm, visto que abrange todos os biomas, ndo sendo especifico para a Amazdnia. Além disso, ndo
possui: diretrizes estratégicas; metas; acdes definidas para cada meta; linhas de ag@o; cronograma; distribuicdo de
competéncias; articulacdes com outros atores além do governo federal (em especial, com os governos estaduais); fontes
de recursos; resultados esperados; fontes de recursos ou indicadores para monitoramento dos resultados esperados.
Com singelas 25 paginas, incluindo capa, sumario, referéncias etc., o documento constitui-se como um compilado de
generalidades. Em auditoria operacional para avaliar a eficacia das medidas adotas pelo governo federal para conter o
desmatamento e as queimadas na Amazonia, o Tribunal de Contas da Unido identificou uma série de deficiéncias
no citado plano. Reconheceu, também, que o PPCDAm nao norteava as a¢des do atual governo federal e que,
em 2020, passaram-se meses sem que sequer existisse plano formal para combater o desmatamento na
Amazonia. TC  038.045/2019-2. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumento-do-
desmatamento-e-reducao-na-aplicacao-de-sancoes-administrativas.htm (dltimo acesso: 23.03.2022).




2.1 Enfraquecimento da atividade fiscalizatoria.

Um dos esteios do PPCDAm sao as a¢des de fiscalizagdo ambiental, que envolvem
desde a identificacdo de um ilicito até a efetiva puni¢do administrativa do infrator. Consideradas
como “cardter indispensdvel para coibir os ilicitos ambientais e (...) seus efeitos imediatos™',
nos termos do plano operativo 2016-2020, elas vém sofrendo dréstica redugdo nos dltimos trés
anos, mesmo com o crescimento vertiginoso do desmatamento nesse mesmo periodo. Mais de

117

90% desse desmatamento € ilegal'’, ou seja, passivel de sangdo administrativa.

De acordo com dados compilados por APIB, ISA, OC, Conectas e outros, o niimero
de autuagdes administrativas'’® do IBAMA na AmazoOnia referentes a desmatamento ilegal
sofreram queda de 29% em 2019 e 46 % em 2020, em comparacao aos nimeros de 2018. Ao
todo, em relacao a 2018, a reducio das autuacoes na Amazonia foi de 61% em apenas dois

anos’.

Em relatério mais recente, o OC constatou que entre agosto de 2020 e julho de
2021, o nimero de autos de infraciio referentes a desmatamento ilegal na Amazonia emitidos
pelo IBAMA foi 0 menor das dltimas duas décadas e representou uma queda de 40% em
relaciio ao periodo de agosto de 2017 e julho de 2018%°. O gréfico abaixo ilustra essa situagdo
e evidencia a relacdo entre a diminui¢ao da fiscalizagdo e o aumento das taxas de desmatamento,

nos tltimos anos?':

16 Plano de Agdo para Prevengio e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAM: plano operativo
2016-2020. p.2. Disponivel em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-
desmatamento/PPCDAm_Plano-Operativo.pdf (dltimo acesso: 02.03.2022)

17 RAJAO, Raoni; et all. Desmatamento Ilegal na Amazdnia e no Matopiba: falta transparéncia e acesso a
informac@o. Policy Brief. UFMG, ICV, Imaflora, WWF-Brasil. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/?78570/Estudo-inedito-aponta-falta-de-transparencia-e-ilegalidade-em-94-do-desmatamento-
na-Amazonia-e-Matopiba (dltimo acesso: 22.03.2022).

18 Autuagdes administrativas sdo o primeiro passo do processo administrativo que busca aplicar san¢des aos
infratores ambientais, nos termos do art.71 da Lei Federal 9605/98.

19 Conforme peti¢do inicial da ADPF 760 (vide nota 14). Dados também disponiveis no resumo do caso, disponivel,
em inglés, em: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2020/20201111_ADPF-760_application-1.pdf (dltimo acesso: 23.03.2022).

20 “Se considerados os dados de janeiro a dezembro, o recorde negativo se repete — a média nos trés anos do regime
Bolsonaro foi de 2.963 autos por crimes contra a flora nos 9 Estados que compdem a Amazonia Legal, nimero 39%
menor que a média na década anterior ao atual governo (4.864). Os embargos e apreensdes realizados por fiscais
ambientais na Amazo6nia também despencaram sob Bolsonaro. Em 2021, os embargos de propriedades rurais cairam
70% em relagdo a 2018, dltimo ano do governo Temer: foram registrados 722 na Amazdnia, contra 2.368 em 2018. O
embargo ¢ uma das medidas mais eficazes de combate ao desmatamento, por causar restricao econdmica imediata ao
infrator. Ao ter uma drea embargada, o proprietario rural fica impedido de vender produtos derivados do local onde
ocorreu o dano ambiental. No caso das apreensdes houve queda de 81% no mesmo periodo — foram 452 na Amazonia
em 2021, contra 2.391 em 2018”. OBSERVATORIO DO CLIMA. A conta chegou: o terceiro ano de destrui¢éo
ambiental sob Jair Bolsonaro. 2022. p. 13. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2022/02/Relato%CC %8 1rio-OC.pdf (dltimo acesso: 23.03.2022)

21 Idem.




DESMATAMENTO NA AMAZONIA E AUTOS DO IBAMA POR INFRAl;f)ES CONTRAAFLORA
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me Desmatamento === Autos de infracdo

Fonte: Inpe (2021) e Ibama (2021). Dados do Ibama obtidos em janeiro de 2022

Igualmente, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal identificou
expressiva queda na fiscalizacao e controle de ilicitos ambientais, tanto em autuacoes como

em quantidade de operacdes de fiscalizacio, em 201972,

Analisando outras fases do processo administrativo de responsabilizagdo por
cometimento de infragdes ambientais, referentes ao julgamento e aplicagc@o da sancdo (multas ou
outras medidas restritivas), 0 WWF-Brasil e a Climate Policy Initiative identificaram uma grave
paralisia deciséria’®. Entre outubro de 2019** e maio de 2021, a quase totalidade (98%) dos
1.154 autos de infracio lavrados ficou paralisada.” Tampouco tiveram andamento, no periodo,

qualquer dos dezessete processos relativos as maiores dreas desmatadas ou maiores multas

22 “A redugdo do niimero de multas encontra correspondéncia com a redugdo na quantidade de operagdes de
fiscalizagdo do IBAMA previstas para o ano de 2019. A retracdo nas a¢des de comando e controle do IBAMA encontra
correspondéncia com a citada descontinuidade da coordenagdo das politicas de combate ao desmatamento, que era de
responsabilidade do MMA e que agora vive um vécuo: ndo hd nenhum 6rgéo governamental hoje encarregado da
coordenacido das politicas de combate ao desmatamento. A retirada de todas as competéncias relativas ao combate ao
desmatamento do MMA ¢ parte do esvaziamento do papel técnico e politico do Ministério a partir de 2019”. SENADO
FEDERAL, Comissdo de Meio Ambiente. Relatério de Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
2019. Disponivel para download em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/be24ff00-0608-
4£8b-9d57-804¢33097882 (ultimo acesso: 22.03.2022)

23 Lopes, Cristina L., Jodo Mour#o, Joana Chiavari, Clarissa Gandour. Conciliacio Ambiental e Desmatamento na
Amazonia Implicacoes e Desafios a partir de Evidéncias. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative e WWF-Brasil,
2021. Disponivel em: https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/pb_wwf pt.pdf (dltimo acesso: 22.03.2022)

24 Data da entrada em vigor do Decreto n° 9.760/2019, que alterou as regras que regulam o processo de aplicagio de
sanc¢des administrativas por infracdes ambientais em nivel federal

25 Essa situagdio se manteve pelo menos até maio de 2021, quando os pesquisadores responséveis solicitaram ao Ibama,
por meio da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), os dados sobre as audiéncias de conciliacdo ambiental relativas aos
autos de infracdo por desmatamento na Amazonia.




aplicadas nos tltimos 13 anos, que somam mais de 400 mil hectares de vegetac@o nativa destruida

e mais de R$ 386 milhdes aplicados em multas.

Esse diagndstico € corroborado por pesquisadores da UFMG, que identificaram,
ap6s 2019, suspensdo em mais de 98% dos processos do IBAMA relacionados a autuagdes por

infracdes ambientais?.

Embora ndo seja suficiente, a atividade fiscalizatéria €, indiscutivelmente,

33 : 4 ER) ~ A . 2,
indispensavel” para a contensdo do desmatamento na Amazdnia e em outros biomas. E, portanto,
atividade imprescindivel para se evitar o agravamento das mudancgas climdticas e suas
consequéncias perversas para os direitos a vida, a saide e a alimentagdo. Por isso, sugere-se que

as seguintes recomendacdes sejam feitas ao Brasil:

# Proibir qualquer desmatamento na Amazonia por no minimo 5 (cinco)
anos, com excegdes para acoes de subsisténcia e de populacdes tradicionais,
agricultura familiar, planos de manejo, obras de utilidade piiblica e de

seguranga nacional.

# Publicar anualmente relatorio com indicadores de monitoramento da

implementagdo das acoes de mitigacdao no ambito da PNMC e da NDC.

# Elaborar e implementar um plano eficaz para combater o desmatamento
na Amazonia, dotado de eixos temdticos, diretrizes estratégicas, objetivos,
acdes prioritdrias e resultados esperados, todos relacionados com as vdrias
causas do desmatamento, destinando recursos suficientes para sua
adequada implementagdo.

# Retomar, imediatamente, as agdes de repressdo ao desmatamento ilegal,
recompondo o orcamento, em valores atualizados monetariamente e a
equipe do IBAMA responsdvel pela fiscalizacdo, considerando os niveis de

2014.

# Retomar o julgamento administrativo dos processos de apuracdo de
infragcoes administrativas em nivel federal, adequando regras e capacidade

operacional para que os casos relativos aos grandes desmatamentos ilegais

26 “Passados mais de 2 anos da criag@o do nucleo [de conciliagdo ambiental], foram concluidas somente 252 audiéncias
de conciliagdo, menos de 2% dos autos de infracdo realizados no mesmo periodo (26). Isso indica que a quase totalidade
de autos de infragdo realizados entre 2019 e 2020 seguem suspensos. Sendo assim, apesar de um grande esforgo piiblico
(pessoas, tecnologia, orgamento) para implementar esse mecanismo, o niicleo deve gerar poucos resultados efetivos,
além de aumentar o risco de prescricdo dos processos, de negocia¢des indevidas e de redugdo da dissuasdo das
infragdes”. RAJAQ, Raoni, et al. Dicotomia da impunidade do desmatamento ilegal. CSR e LAGESA/UFMG. 2021.
p- 6. Disponivel em https://csr.ufmg.br/csr/wp-content/uploads/2021/06/Rajao_Schmitt-et-al Julgamentos-
IBAMA final.pdf (dltimo acesso em: 23.02.2022).




(maiores do que 50 hectares) ndo demorem mais do que 3 anos entre a
autuagdo e o julgamento final em ambito administrativo, com a contratagc@o

de funciondrios tempordrios se necessdrio.

2.2 A paralisacao do Fundo Amazonia e a falta de fundos para execucd@o do PPCDAm

O Fundo Amazonia é um mecanismo de cooperagdo internacional constituido por
recursos oriundos de doacdes internacionais, voltadas ao controle do desmatamento no bioma?’.
Os recursos, por sua vez, devem ser aplicados em ag¢ées alinhadas com as diretrizes do PPCDAm,
ou seja, agdes tanto de monitoramento e combate ao desmatamento, como de promogdo da

conservacdo e do uso sustentdvel da floresta®®.

O Fundo Amazonia foi por muitos anos a principal fonte de financiamento de agdes
que visam manter a floresta preservada, executadas tanto pelo Poder Publico como pela sociedade
civil. As doagdes recebidas até o momento somam R$ 3,3 bilhdes?. O valor direcionado a projetos
contratados foi, até 2018, de cerca de R$ 1,9 bilhdes, enquanto o valor efetivamente
desembolsado, até 2018, foi de R$ 1,1 bilhdo, beneficiando 103 projetos”. Em 2018, por exemplo,
a maior fatia dos recursos do Fundo Amazdnia (46%) foi destinada aos érgdos de monitoramento

e fiscalizacdo federais®'.

Em 2019, no entanto, as estruturas de governanga responsiveis pela
operacionalizacdo e funcionamento do Fundo foram extintas: o Comité Técnico (CTFA) e o
Comité Orientador (COFA)*. A partir desse ano, em fungiio dessas mudangas no sistema de

governanga, ndo houve novos aportes de recursos por parte dos doadores, nem contratagdes de

27 Todas as informagdes estdo disponiveis no site oficial do Fundo Amazonia:
http://www.amazonfund.gov.br/en/amazon-fund/ (dltimo acesso: 22.03.2022).

28 Art. 1°, incisos I a VII, e pardgrafo 2° do Decreto 6.527/2008.

% Informagdo disponivel em: http://www.amazonfund.gov.br/en/donations/ (dltimo acesso: 22.03.2022).

3 FUNDO AMAZONIA. Informe da Carteira. 31 de dezembro de 2018. Disponivel em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/informe-de-

carteira/2018 12 Informe-da-Carteira-Fundo-Amazonia.pdf Documento em inglés, com valores em ddlares,
disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/en/.galleries/documentos/portfolio-
report/2018 12 Amazon-Fund-Porfolio-Report.pdf (dltimo acesso: 22.03.2022).

31 CALIXTO, B. O dinheiro da Noruega est pagando a fiscalizacio da Amazonia. Revista Epoca, (versdo digital),

2017. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-planeta/noticia/2017/08/0-dinheiro-

da-noruega-esta-pagando-fiscalizacao-da-amazonia.html>.
32 O Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA), tinha a atribuicdio de estabelecer as diretrizes e critérios para

aplicagd@o dos recursos do Fundo Amazonia, acompanhar as informacdes sobre a aplicagdo dos recursos e aprovar o
Relatério de Atividades do Fundo Amazdnia. Tinha composi¢ao tripartite, com membros do governo federal, governos
subnacionais e entidades da sociedade civil (empresariais e ndo empresariais). Foi criado pelo art. 4° do Decreto
6.527/2008. Foi extinto pelo art. 1°, CCII, do Decreto n°® 10.223/2020.

O Comité Técnico do Fundo Amazo6nia (CTFA) tinha a atribuicdo de atestar a quantidade de emissdes de carbono
oriundas de desmatamento calculada pelo Ministério do Meio Ambiente. Avaliava a metodologia de célculo da drea de
desmatamento e a quantidade de carbono por hectare utilizada no célculo das emissdes. Era formado por especialistas
de ilibada reputacdo e notério saber técnico-cientifico, designados pelo Ministério do Meio Ambiente, apds consulta
ao Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas. Foi extinto pelo o art. 12, II, do Decreto n° 10.144/2019.




novos projetos®. Entre 2019 e 2021 foram desembolsados cerca de R$ 300 milhdes aos projetos
ja contratados, o que dd uma média de pouco mais de R$ 100 milhdes por ano, isto é, praticamente
metade do que se desembolsou em 2017 (cerca de R$ 220 milhdes) e bem menos do que se

desembolsou em 2018 (cerca de R$ 180 milhdes)*.

Os R$ 3,3 bilhdes de depdsitos realizados geraram rendimentos financeiros, que
elevam o total de recursos para R$ 4,8 bilhdes. Retirados desse montante os R$ 1,8 bilhdes
contratados, haveria cerca de R$ 3 bilhdes depositados no Fundo que estariam disponiveis para
novas contratacdes. Esse montante, no entanto, estd totalmente paralisado, sem qualquer

destina¢do®.

De acordo com a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal a paralisacdo do
Fundo Amazoénia, em um contexto de aumento do desmatamento, € injustificivel. Nos termos da

Avaliac¢do da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

“O governo parece ignorar que cerca de 60% dos projetos ja aprovados pelo
Fundo visam apoiar governos federal, estaduais e municipais, exatamente em
acOes para fortalecer a gestdo publica das florestas. Ignora também que o
Fundo Amazbnia tem sido uma importante fonte de complementacdo ao
reduzido orcamento do IBAMA, inclusive para acdes de fiscalizagdo
ambiental e para apoiar o Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo). O Fundo hoje se encontra paralisado, sem
ter aprovado nenhum novo projeto desde janeiro de 2019, apesar de todos
os governadores da regido terem se manifestado em favor da continuidade das
operagdes e ressaltado sua importincia. Como resultado da postura do
governo, os principais doadores do Fundo Amazonia - Alemanha e Noruega -
suspenderam o repasse de recursos ao Brasil. (...) Nao ha, sob qualquer ética
que se analise a questao, motivos aceitaveis para o Brasil abrir mao dessa
fonte de recursos, razao pela qual entendemos ser importante a imediata
reativacio das operacoes do Fundo Amazdnia e de seu Comité Orientador
(COFA)™,

Para além do Fundo Amazdnia, o orcamento e a execu¢cdo do or¢amento do

Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de seus 6rgdos vinculados também sofreu graves

3 Conclusdo a que se chega ao se analisar as doa¢des recebidas, de acordo com informagdes do préprio Fundo
Amazonia, disponivel em: Informacao disponivel em: http://www.amazonfund.gov.br/en/donations/ (iltimo acesso:
22.03.2022).

34 Conclusdo a que se chega a partir do Informe da Carteira, de 31 de dezembro de 2021. Disponivel em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/informe-de-

carteira/2021 6bi Informe-da-Carteira-Fundo-Amazonia.pdf Documento em inglés, com valores em ddlares,
disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/en/.galleries/documentos/portfolio-

report/2021 6biAmazon-Fund-Portfolio-Report.pdf (dltimo acesso: 22.03.2022)

35 E o que se extrai do relatério de atividades do Fundo, publicado em 2020: “O total de recursos para aplica¢do em
projetos (total de doagdes recebidas + rendimentos gerados ao longo dos anos) é de R$ 4.853 milhoes, tendo sido
alocado a projetos em execucdo ou concluidos o montante de R$ 1.825 milhées, dos quais R$ 1.304 milhées jd
desembolsados”. FUNDO AMAZONIA. Relatério de atividades. 2020. p. 28.

Disponivel em:

http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/rafa/RAFA 2020 port.pdf

3 SENADO FEDERAL, Comissdo de Meio Ambiente. Relatério de Avalia¢do da Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima. 2019. Disponivel para download em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento/download/be24ff00-0608-4f8b-9d57-804c33097882 (dltimo acesso: 22.03.2022)




restricoes a partir de 2019, especialmente para atividades relacionadas ao combate ao
desmatamento na Amazodnia. A Controladoria-Geral da Unido®” constatou “sensivel redugéo na
dotacdo orcamentdria, nos ultimos 4 anos (2016 a 2019), para [os programas de Mudancas do
Clima, Conservagdo e Uso da Biodiversidade, e Qualidade Ambiental], passando de pouco mais
de R$ 175 milhdes para cerca de apenas R$ 20 milhdes, ou seja, houve reducdo de quase 90%

em termos de dotacdo”®.

O OC identificou que os valores liquidados pelo MMA até 31 de dezembro de 2021
foram os mais baixos desde 2000 (considerando a atualizacdo monetdria)®. A liquidacdo do
or¢amento em 2020 também esteve nos patamares mais baixos da série histérica (conforme ilustra
o grafico abaixo)*. O IBAMA, por sua vez, liquidou apenas 41% do or¢amento que lhe havia
sido autorizado para atividades fiscalizatérias, percentual muito abaixo do que costumava ser
liquidado em anos anteriores a 2019*'. Entre 2016 € 2018, por exemplo, a liquida¢do do orgamento

destinado a fiscaliza¢do variou de 86% a 92%*2.

ORCAMENTO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE EXECUTADO
(valor liquidado até 31 de dezembro de cada ano)
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37 Orgdo oficial que integra a estrutura do governo federal.

3 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Relatério de Avaliacfio: Secretaria Executiva — Ministério do Meio
Ambiente. 2019. p. 12. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-
prestacao-de-contas/exercicio-2019/relatorio-de-avaliacao-cgu-2019.pdf (dltimo acesso: 22.03.2022).

3 OBSERVATORIO DO CLIMA. A conta chegou: o terceiro ano de destruigio ambiental sob Jair Bolsonaro. 2022.
p- 13. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2022/02/Relato%CC %8 1 rio-OC.pdf (dltimo acesso:
23.03.2022)

40 Idem

41 Idem

4 Idem




A falta de financiamento para a implementagdo de politicas publicas e a inexecucao

do or¢amento disponivel prejudicam o combate ao desmatamento e, por consequéncia, viola o

direito humano a um meio ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel. Diante disso sugere-se que as
seguintes recomendacdes sejam feitas ao Brasil:

# Retomar o funcionamento do Fundo Amazonia e de outros mecanismos

de financiamento destinados a atividades promogdo de atividades de uso

sustentdvel da floresta, fiscalizacd@o e protecdo de dreas protegidas.

2.3 O desmatamento e a degradacdo ambiental em Terra Indigenas - Tls na Amazonia

Se o desmatamento na Amazo6nia como um todo aumentou exageradamente nos
dltimos 4 anos, dentro dos territérios indigenas ele foi especialmente grave. Segundo relatdrio do
ISA, produzido a partir de dados oficiais*, o desmatamento dos trés dltimos anos (2019 a 2021)
aumento 138% quando comparado com os trés anos anteriores (2016 a 2018) ‘. Apenas em
2021 o desmatamento impactou 155 territorios, somando 32.864 hectares (trés vezes maior

do que a area de Paris), o que equivalente a mais de 18 milhdes de arvores derrubadas.

Desde 2019, a degradacao florestal por exploracio de madeira, garimpo e
incéndios aumentou em 140 % no interior das Tis, resultado direto do aumento de atividades
ilegais perpetradas por grileiros, garimpeiros e madeireiros que passaram a se sentir

impunes. O grifico abaixo, extraido do supracitado relatdrio, ilustra essa situacdo:

43 INPE/PRODES. Vide nota 7.

44 O relatédrio foi produzido com o propésito de subsidiar manifestagdo da APIB em acdo judicial (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 709), em curso perante o Supremo Tribunal Federal, que trata
do direito a vida, a satide e aos territérios indigenas, que foram gravemente ameagados no contexto da pandemia de
Covid-19. o relatério estd disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/prov0448 0.pdf (dltimo acesso: 22.03.2022).
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Somado os dados de desmatamento por corte raso e por degradacao florestal,
as TIs registraram mais de 55 mil hectares degradados em 2021 (maior do que a drea de

Andorra). A tabela abaixo apresenta os nimeros das 20 TIs mais impactadas:

Desmatamento (ha)

TI Apyterewa PA 6.771,21
TI Trincheira/Bacaja PA 3.552,79
TI Kayapé PA 2.573,96
TI Cachoeira Seca PA 2.345,38
TI Mundurucu PA 2.212,30
TI Piripkura MT 2.151,98
TI Sete de Setembro RO/MT 1.478,70
TI Maraiwatsédé MT 1.039,89
TI Kayabi PA/MT 842,75
TI Karipuna RO 669,72
TI Ituna/Itata PA 440,87
TI Roosevelt RO/MT 345,15
TI Arara do Rio Branco MT 331,88
TI Tenharim Marmelos AM 282,39
TI Manoki MT 252,65
TI Sai Cinza PA 251,45
TI Bacurizinho MA 242.65
TI Saraua PA 206,55
TI Sissaima AM 202,73
TI Jauary AM 201,90

Esses niimeros mostram que as TIs se encontram em intenso processo de invasoes,
que violam os direitos dos povos indigenas, ameagam a protecdo da Amazdnia e inviabilizam os

esfor¢os globais no enfrentamento da emergéncia climética.



Além disso, desde 2019, cumprindo uma promessa de campanha feita pelo
Presidente Bolsonaro, mas em desacordo com a Constituicdo Federal, nenhuma nova TI foi
demarcada®®, embora existam mais de 200 dreas cujos processos demarcatérios ainda ndo foram
concluidos*. Sendo as TIs uma das mais preservadas dreas do pafs*’, a paralisacdo no processo
de demarcacdo vem deixando enormes partes do territério desprotegidas, assim como vem
deixando as populagdes indigenas vulneraveis.

Diante disso propde-se que, adicionalmente as recomendagdes anteriormente

sugeridas, as seguintes recomendacdes sejam feitas ao Brasil:

# Retomar a implementagdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental de
Terras Indigenas - PNGATI, destinando recursos para a implementagdo dos
Planos de Gestdo Territorial e Ambiental jd elaborados pelas organizacdes

e comunidades indigenas.

# Retomar e concluir até 2026 pelo menos 50% dos processos de demarcagdo

de terras indigenas atualmente abertos.

3. Razbées do Descumprimento: expectativas de alteracGes no marco legal que geram

impunidade e favorecem mais desmatamento

A percep¢ao da impunidade pela sociedade foi um fator de extrema relevancia para
o descontrole do desmatamento. Essa percep¢do advém ndo apenas da queda na aplicagdo de
sancdes administrativas e operagdes policiais, como também da promessa feita por diversas
autoridades publicas, lideradas pelo presidente da Reptiblica, de que acdes atualmente ilegais
serdo toleradas e legalizadas. Segundo o Tribunal de Contas da Unido “algumas mensagens que
tém sido proferidas por autoridades do Poder Executivo Federal, em especial pelo Presidente da
Repiiblica, mas também pelo Ministro do Meio Ambiente, tém prejudicado o exercicio da

fiscalizacdo do Ibama e potencialmente incentivado o desmatamento na regido .

4 Conforme informagdes compiladas pelo Instituto Socioambiental, disponiveis em:
https://widgets.socioambiental.org/pt-br/placares (dltimo acesso: 22.03.2022).

46 Conforme informagdes consolidadas pelo Instituto Socioambiental e pela Fundacio Nacional do Indio, 6rgdo
oficial integrante do governo brasileiro. Informagdes disponiveis, respectivamente em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Situa% C3%A7%C3%A30 jur%C3%ADdica das TIs no Brasil hoje e
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas (dltimo acesso: 22.03.2022).
47 Conforme levantamento produzido pelo projeto MapBiomas, a partir de base de dados oficiais. Disponivel em:
https://ipam.org.br/imagens-de-satelite-comprovam-que-terras-indigenas-sao-as-areas-mais-preservadas-do-brasil-
nas-ultimas-decadas/ (dltimo acesso: 22.03.2022).

48 TIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TC 038.045/2019-2. p.20 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumento-do-desmatamento-e-reducao-na-aplicacao-de-sancoes-
administrativas.htm (dltimo acesso: 29.03.2022)




H4 no Congresso Nacional um conjunto de projetos de lei apoiados pelo atual
Governo Federal® que, se aprovados, resultardo no absoluto descontrole do desmatamento; afinal,
alteraram regras que atualmente protegem as florestas situadas tanto em terras publicas como

privadas. Sdo eles:

e Projeto de Lei — PL 510/2021, do Senado Federal, conhecido como o “PL da grilagem”.
Permite que florestas publicas sejam legalmente apropriadas por invasores, para
desenvolvimento de atividades agricolas. Florestas publicas ocupam uma superficie de 57,5
milhdes de hectares — drea maior do que o territério da Espanha. Areas de florestas piiblicas

1%°. Isso

concentram mais da metade (51%) do desmatamento ocorrido entre 2019 e 202
acontece porque hd a expectativa de que invasdes criminosas sejam perdoadas e legalizadas
por uma nova legislagio, como o PL 510/2021. Segundo a atual Lei de Florestas Piblicas®!,
essas dreas deveriam ser destinadas ou as comunidades indigenas e tradicionais que nelas
vivem ou, nas dreas sem ocupagdo, a exploracdo madeireira sustentidvel — atividades
compativeis com a manuten¢do da floresta. O PL 510/21 inverte essa prioridade, favorecendo

ocupagdes para uso agropecudrio — atividades incompativeis com a manutencdo florestal.

e PLS 2.159/2021°%, que estabelece novo regime juridico para o licenciamento ambiental,
fragilizando a avaliacdo de impacto ambiental de grandes obras e as medidas de controle que
podem ser exigidas pelo poder publico. Acaso as regras desse PL estivessem em vigor, a
implantacdo de apenas uma rodovia (a BR-319) levaria a taxa de desmatamento no estado
do Amazonas a atingir 9,4 mil km? por ano em 2050, taxa similar a verificada no ano de 2019

para toda a Amazonia Legal®.

e PL 191/2020, que permite a instalacdo de garimpo, minera¢do industrial, exploragio
hidrelétrica, de petréleo e agropecudria dentro de terras indigenas, sem necessidade de

consentimento dos povos afetados. Como, atualmente, essas atividades ndo sdo permitidas

4 Portaria n® 667/2022, que estabelece a Agenda Legislativa Prioritdria do Governo Federal para o ano de 2022.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-667-de-9-de-fevereiro-de-2022-379226707 (dltimo
acesso: 23.03.2022)

30 ALENCAR, Ane. Amazdnia em chamas: o novo e alarmante patamar do desmatamento na Amazonia.
INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA. 2022. Disponivel em:
https://ipam.org.br/desmatamento-na-amazonia-cresceu-566-sob-governo-bolsonaro/ (dltimo acesso: 23.03.2022)

3! Lei Federal 11284/06

52 Numeragdo no Senado do texto aprovado pela Cimara para a Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL
3.179/2004)

33 SOARES Filho, Britaldo Silveira, et al. Technical Note: Analysis of Impacto f the General Environmental Licensing
Law On Amazon Deforestation and Climate Change. INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL e UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS. 2021. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_tecnica licenciamento ambien
tal isa-ufmg pl 3729-2004 - versao final - pdf.eng .pdf




em TIs, e como esses espagos territoriais t€m 98% de suas florestas preservadas, fica evidente

o potencial de destrui¢do do projeto.

Para que esse cendrio ndo se transforme em realidade, sugere-se sejam feitas as

seguintes recomendacdes ao Brasil:
# Abster-se de promover alteracdes legislativas que:

e facilitem ou incentivem o desmatamento, sobretudo na
Amazonia e Cerrado;

®  permitam a apropriagdo particular de terras piiblicas invadidas
apos a data limite existente na atual legislacdo;

e dispensem ou enfraquecam a avaliacdo de impacto ambiental
de grandes obras de infraestrutura;

e permitam, sem consentimento, a instalacdo de mineracdo,
hidrelétricas ou agricultura extensiva em territorios indigenas; ou
que

e permitam diminuir os limites de territorios indigenas jd

demarcados.

# Abster-se de reduzir os limites de unidades de conservacao e de terras

indigenas.



