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A.c;enda 21 Brasileira: a utopia concreta

o

O 1TO anos depois da Eco-92, 0 Bra-

sil apresenta & sociedade o docu-
mento preliminar oficial da nossa
Agenda 21,0 “Agenda 21 Brasileira - Ba-
ses para Discussdo”. Isso gragas ao tra-
balho da Comissao de Politicas de De-
senvolvimento Sustentdvel (CPDS) e da
Agenda 21 Brasileira, criada por decreto
presidencial em fevereiro de 1997 ¢
cornposta por cinco ministérios e cinco
entidades representativas da sociedade
civil e dos setores académico e produti-
vo, sob a coordenagdo do Ministério do
Meio Ambiente. Nessa primeira etapa,
o trabalho de trés anos da comissio foi
longo e exaustivo por causa da amplitu-
de e da complexidade dos assuntos tra-
tados e também dos ritmos, recursos e
prioridades de seus diferentes mem-
bros, Pesou ainda, contra a comissio, a
incompreenséo e a desconfianga inicial
em torno da Agenda 21 Global, um do-
cumento genial, ambicioso e detalhista,
até certo ponto hermético, embora legi-
timado pela mais ampla adesio dos pai-
ses em favor de um novo modelo de de-
senvolvimento, ou melhor, o chamado
desenyolvimento sustentdvel.

A leitura da agenda feita pela CPDS
vai além da dimensdo estritamente am-
biental e ressalta com ousadia o que a
Agenda 21 Global redefine como papel e
multiplicidade dos parceiros ou atores
para a gestiio integrada dos processos
administrativos e das politicas publicas
€ para o processo participativo de nego-
ciagdo dos conflitos, rompendo com o
populismo e a passividade das popula-
¢es énvolvidas,

No plano dos valores coletivos, pes-
quisas realizadas pelo Ministério do
Meio Ambiente revelam o surpreen-
dente entendimento da popula¢io bra-
sileira sobre a correlacio entre 0s temas
ambientais, sociais e econdmicos, O
equilibrio entre a sociedade e a natureza
converte-se, assim, em valor coletivo a

ser estimulado como contraponto ao

ultrapassado conceito positivista de

PrOgresso.

--De fato, o velho paradigma, tio im-
pregnado da mentalidade industrial e
politica, inclufa o desperdicio de recur-

$0s naturais COmMo uma prética corren- -
te, tanto-quanto a poluicao e a devasta-- -

¢40 na ocupagio do territério e na utili-
zagdo dosolo, Tidos como abundantese
inesgotdveis, esses recursos j4 apresen-
tam visfveis sinais de esgotamento e de
escassez. Hoje, o territdrio brasileiro j4
conta com quase 1 milhdo de hectares

em franco processo de desertificacdo,

imensos rios poluidos com redugdo de
volume d’4gua e o crescimento assusta-
dor das dreas degradadas. '
Levando em conta que o Brasil éatual-
mente um pafs tipicamente urbano,
com cerca de 80% de sua popula¢io vi-
vendo nas cidades, podemos dizer que
herdamos dos pafses ricos e da organi-
zagao industrial deles importada, uma
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sociedade de massas cada vez mais per-
duldria, vivendo do consumo conspi-
Cue ¢ para a permanente renovagio e
substituicio de seu estoque de bens ma-
teriais. -

Contrastando com as iniquidades so-
clais existentes nos guetos urbanos, os
meios de comunicagio se encarregam
de agravar as tensOes sociais existentes,
promovendo e difundindo elevadas as-
piragdes de consumo supérfluo que
vém alimentando a violéncia urbana e a
ascensdo social baseada em atividades
ilicitas. : -

A revolugio tecnoldgica produz de-
semprego e subemprego nas cidades,
agravados pela caréncia de uma politica

- habitacional que evite a ocupacio ilegal

de dreas preservadas e de encostas de
morros, que provocam enchentes e de-
sabamentos. A deficiéncia dos trans-
portes coletivos em favor do transporte
individual aumenta o tempo de loco-
mogio e engarrafa as grandes cidades.
Essa grave caréncia de servicos piblicos
é acirrada pela inexisténcia de sistemas
de tratamento do esgoto e do lixo, gran-
de causador de doencas endémicas e
epidémicas nas regides metropolitanas
eemsua periferia abandonada.

Equilibrio de sociedade e
natureza converte-se
em valor coletivo,
contrapondo-se ao antigo
conceito de progresso

Por todas essas razdes, a Comissio da
Agenda 21 Brasileira decidiu privilegiar
como temas centrais da agenda nacio-
nal as cidades e a agricultura, hoje em
franca rota de colisdo com a sustentabi-
lidade. O tema de mdximo consenso na-
cional foi o da reduczo das desigualda-
des sociais; especialmente nas dreas on-
de a miséria se concentra. A questdo da
infra-éstrutura e dd'integracdo regional
exigin, por sua veZ o Tiécessidadé de
contemplar tanto as regiGes saturadas
quanto o Norte e 0 Centro-Oeste, ainda
iniciando 0 seu processo de desenvolvi-
mento. Em ambas, torna-se imperioso
aumentar a produtividade agricola e
aproveitar melhor dreas j4 desmatadas,
ou degradadas, reduzindo os custos

-ambientais da ocupacio territorial, das .

atividades produtivas e do impacto da
energia e dos transportes em dreas deal-
ta biodiversidade, na regido amazdnica
ounocerrado. - :

Propulsora de graﬁdes mudangas, a -

Agenda 21 Brasileira pretende enterrar
de vez o velho modelo industrial preda-
tério, com as desigualdades sociais e de-
ficiéncias ainda herdadas de uma socie-

‘dadecolonialeescravista.” - |

Enquanto a comissio silenciosamente
trabalhava, seu espfrito se difundia pe-

‘las pequenas e grandes cidades, por

meio de féruns e conselhos de desenvol-
vimento sustentdvel, que estdo se multi-
plicando por meio de prética participa-
tiva inédita, Muitos desses processos es- -
tdo ainda contaminados pela politica -
tradicional, mas a agenda recomenda
que conselhos mais amplos integrem
esses diferentes atores em uma politica
comum e convergente para evitar a
doenca da dispersao e da fragmentacZo,
que debilita o processo democratico e
dificultaa tomada de decisGes. :
Com a Agenda 21 é possivel coorde-
nar agdes Jocais que tratem a0 mesmo
tempo da satide e da educacgo, dos di-
reitos humanos e do meio ambiente,
tanto quanto do or¢amento participati-

- V0, que comeqa a se implantar em al-

guns municipios. A recomendacio §,
portanto, acelerar a implantagio da
Agenda nos municipios, bairros, mi-
crorregides, tanto quanto nas escolas e
noshospitais.

Despolitizar os servi¢os rmunicipais,
methorar a gestdo, controlar a implan-
tagdo dos projetos e 0s seus custos fi-
nanceiros e mobilizar o usuério sfo exi-
géncias' que tornardo esses conselhos
menos ameagadores e menos vilners-
veis a disputas politicas e ao clientelis-
mopartiddrio,

Induzindo um novo paradigma pro-

~ dutivo, uma nova organizacio da socie-

dade e urn novo processo de negociagio
dos conflitos, seu objetivo final ¢ im-
plantar a gestdo integrada e participati-
va das politicas publicas, methorando
seus resultados e sua qualidade. Elimi-
nar residuos e reduzir desperdicios,
economizar recursos naturais, comba-
ter © consurnismo e fortalecer a coesao

_social e ¢ associativismo s3o metas tio

importantes quanto a racionaliza¢io
das politicas publicas e a reducio de
seus custos. '

Anunciando nas entrelinhas uma uto-
pia concreta e realizével, a Agenda 21 ¢
um ovo de Colombo com mensagens
globais a serem nacional e localmente
adaptadas ereinterpretadas.:

Definir solitariamente metas nacio-
nais seria ousadia demais para uma co-
missdo que honestamente se propds ser
apenas a mediadora e a incentivadora-

de um pacto ético pela sustentabilidade,

que depende agora dos debates esta-
duais a se realizar no periodo de setem-

- bro a dezembro, e dos encontros regio-

nais da Agenda 21 Brasileira, no primei-
ro trimestre do préximo ano, A primei-
ra edicio da Agenda 21 nacional deverd
ser lancada oficialmente e entregue 2
Presidéncia da Repiblica e ao Congres-
50 Nacional até junho de 2001,

Aspésia Camargo é socidloga e membro da Co-
missao de Politicas de Desenvolvimento Susten-
tdvel e da Agenda 21, onde representa a Fuada-
¢a0 Getdlio Vargas. Foi secretéria-executiva do -
Ministério do Meio Ambiente (1995-97), :



