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‘A ecotaxa e a imaturidade institucional
DOIS EPISODIOS RECENTES DESAUTORIZAIVI OTIMISIVIO QUANTO AO SISTEIVIA TRIBUTAR?O BRASILEIRO

.José ELIDA VEIGA .

- pesar do formidével
avanco democratico
‘dos Gltimos 15 anos, o

“Brasil continua muito longe
de ser: Repiiblica nessa area
‘crucial para o desenvolvi-

mento que € o-sistema tributa-
rio. Dois episédios recentes

" desautorizam qualquer velei-

dade de otimismo. No fim de

~fevereiro, o secretdrio da Re-

¢eita Federal, Everardo Ma-

- ciel, chegou a dizer que nio

sabia qual dos projetos de re-

Jorma_tributéria estava'em
: discussdo no Congresso. Exi-
‘miu-se de qualquer empenho
‘Da elaboragao de um s:stema

riam pagar essa taxa. O valor_
" méximo de R$ 3.000 por ano
deveria ser recolhido pelas

maiores empxresas, que fatu-
ram mais de R$ 1,2 milhdo. O
valor ‘minimo, dé apenas R$

300 por ano, seria cobradoda -
massa - de ‘microempresas,
que faturam menos de R§ “#+©

244.000. E as demais paga-
riam R$ 1.500 por ano.

- Na tiltima semana de mar-
¢0, enquanto a Jusiica rece-
bia intimeras agdes contra es-
sa “taxa de fiscalizago am-

biental”, alguns pariamenta-
1€S S€ moblhzavam para re- .
- ver a prépria decisdo, € 0 go-

verno se preparava para isen--i

“tar 14 00{) contribuintes. Se--

presidente da Repiiblica pa-
ra se éntender com a comis-

: sd0 especial de reforma tribu-
_t4ria concedeu ao Estado de
'23/2 certamente se lembrard
de editorial do dia seguinte,

intitulado A tautologia do
vamp:ro.

‘O segundo episédio é amda.
- mais revelador do desprepa-

ro das elites dirigentes brasi-

leiras. H4 dez dias, o Supre- -
"o Tribunal Federal conside-
_rou inconstitucional a cobran-:
ga da “taxa do Ibama”, pre-
vista na Lei n.® 9.960, sancio-

nada em 28/1. ’I‘odas as em-
presas definidas como poten-
cialmente poluidoras, ou que
trabathem com extracio, pro-
ducdo, transporte e comercia-
lizag4o de produtos lesivos ao
meio ambiente, ou origina-

1ios da fauna e da fiora, deve-

Outros parlamentares, dos

“quais muitos da oposicgio,
também declararam ter vota-
do “sem pleno conhecimen-
». Surgin até um projeto de *
_néfico. Seria até possivel su-
bestimar o papel nevralgico
.do sistema fiscal no processo
' de desenvolvimento se ainda
~fosse desconhecida a contri- -

1e1 ‘para simplesmente revo-
gar o tributo (ha muito cobra-

~do por simples portaria), pro-
posto pelo peemedebista Ger-

mano Rigotto em dueto com
o pepebista Delfim Netto,
Os dois episédios sdo, por

_si mesmos, gravissimos. Tan-

to é 1nace:tével que um alto

funciondrio do governo fede- -
ral desdenhe da dinimica..

parlamentar que engendrari

.uma nova estrutura tributa-

ria quanto.€ assustador que
deputados aprovem tributos

- de olhos bem fechados. Mas o
pior € que esses dois exem-

plos de imaturidade institu-
cional afetam justamente o

® - tacdo. E acres-
._'centou que “coisas como essa
‘acontecem™, -

‘mais eficiente e - gundo a coorde- .
:: ?;%ddegm’ gecg;' E qssushdor o na:lio;a_ r‘iahban-; 2
“papel éq:pélslas - que deputados _ cCi’i:ia%g:lg t?lcg?j?
-0 de evitar que - aprovem ‘na Yeda Cru---
hunsligsia ributosde s atwanio |
‘sonegacéio e-a - olhos - “preendida® no' ;
¢lisio. Mesmo fechadosA - momento da vo- -

scerne - do. aparato de 1n<:1ta-
" ges A tripla eficiéncia (econd-:
“mica, social e ecoldgica); exa-.
-tamente o que mais poderia
impulsionar um crescimento
simultaneamente rico em em- -

pregos e ambientalmente be-

buicdo de Douglass North,

- Prémio Nobel de Economia .

em 1993, Ou se ainda fossem

incipientes os impactos das

estratégias tributdrias dos

paises de methor desempe-

- nho, amplamente documenta-

das pela comissdo de assun-
tos fiscais da OCDE.. Hoje,
contudo, tanta mediocridade
s6 pode advir de decrepitude.

consciéncia sobre as vanta--

gens de transferir a carga fis-

_Development Economics, ¢s-

“6rgao da Academia Real de
-Ciéncias da Suécia. Claro, na:

fiscais. centradas‘em ecota-
-Xas, apés reconhecer que os

- ndmica do que os outros.

! repi "W José Eli da Veiga € professor titular
Se tivessem um.minimo de-

cal que pre;udlca a crlagao de
empregos para as atividades
mais poluentes e que mais
erodem a biodiversidade, par-
lamentares ¢ altos funcion4-
rios ndo estariam-brincando
de confundir a-opinido publi-
ca com tergiversacGes sobre a
natureza de uma mera taxa
de ﬁscahzag,ao e grotescas €s-
peculagoes Sobre o risco de

“reformar o obsoleto”. Os
mais informados, como o pro-
fessor Delfim Netto, talvez se
escudemno fato de a questdo
continuar controversa enire

... . pesquisadores. Afinal, revis-

. tas preferidas pelo | mandari-
- nato académico, comoa Ame-
- rican:Economic-Review, con-
" -tém relatos de aphcagao de
~modelos que reforqam 0 pre-
" conceito de que as ecotaxas
. distorceriam ainda-mais eco-
- nomias ja dlStOl'CldaS por ou-
.%.tros tributos. T

“Para perceber a mdxgenc;a

: mtelectual desses modelos &

preciso que-se consultem ou-
tros periodicos cientificos, co-

mo as revistas Ecological Eco-

nomics. ou Environment and

ta associada ao {Instxtuto Bei-
jer dé Economia: Ecolégica,

da disso é leitura para vampi-

- ros ou hienas. Mas é provavel
que: ;percorram o hebdomada-

rio The Economist. Pois bem,
até esse baluarte da vertente
individualista e conSenrado-
ra do liberalismo passou a elo-
giar a eficdcia de estratégias

sistemas tributarios com essa
caracteristica impdem muito
menos distorgdes & vida eco-

- de Econormia ¢ Ciéncia Ambiental da
Susp. T '
E-mail: zeeli@usp.br




