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4 trés anos, em no-

H vembro de 1995, o go-
verno federal lancou

. a iniciativa de incorporar a

anilise do risco ambiental
nas decisdes de crédito pibli-

co e beneficios fiscais. Esta

iniciativa, denominada “Pro-
tocolo Verde”, teve como
ponto de partxda aassinatu-
ra, pelos bancos federais
(Banco do Brasil, Caixa Eco-
némica, Banco do Nordeste
— BNB —, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmi-
co e Social — BN-
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Bancos e meio ambiente: o futuro do Protocolo Verde

da palavra: _empahdeceu
(mostrou inseguranga dian-
te do desafio). Desde a Con-
feréncia do Rio, em 1992, a
questdo do meio ambiente
ganhou maior prioridade pa-

-ra os bancos internacionais.

A Iniciativa Financeira Mun-

dial para o Meio Ambiente.

a_bra_nge hoje mais de 140
bancos de diferentes paises,

“incluindo os principais ban-

cos europeus e alguns dos
maiores norte-americanos.
Afinal os valores financei-

ros relacionados

DES -, Banco da Passqdo um ao meio ambiente
Amazodnia — Basa frie crescem de forma
- e Banco Cen- énio, qua's confinua. Estima-
tral) da Carta de foramos se que US$ 600 bi-
Compromisso so-  pesultados? Ihdes serdo gastos
bre o Desenvolvi- o Protocol no mundo em ser-
mento Sustenté- rorocolo vicos e projetos
vel. Nessa carta, Verde de controie da po-
as diretorias des- amarelouy? luicdo até o ano

‘ses bancos assu- g

a 2000 e os investi-

miam a tarefa de

promover a andlise do risco
ambiental em suas opera-
¢Oes, capacitando seus qua-
dros e revendo seus procedi-
mentos internos. Passado es-
te triénio, quais foram os re-
sultados desta iniciativa? Se-
ra que o Protocolo Verde
amarelou?

Um dos varios sxgmﬁca-
dos de amarelar € amadure-
cimento, a finalizagdo de
um ciclo. Nessa definicio,
pode-se identificar alguns
importantes resultados so-
bre bancos federais e risco
ambiental. Nos ditimos trés
anos foram criadas ou rees-
truturadas unidades respon-
saveis sobre esse tema no
BNB, na Caixa e no Basa.
Noves precedimentos, ma-

nuais e formas de capacita-

¢fo no tema estao sendo ins-
titufdos nesses bancos, visan-
do a identificar os tipos de
impacto no meio ambiente
dos projetos das diferentes li-
nhas de crédito e das exigén-
cias da legislagio ambiental.
Com isso, esta sendo criado
um maior conhecimento dos
riscos ambientais envolvides
no desenvolvimento daque-
les projetos ou atividades,
tanto para os gerentes e pes-
soal dos bancos, como para
o5 tomadores de recursos.
No BNDES, essa etapa certa-
mente ja tinha amadureci-
do, dado o trabalho pioneiro
sobre a varidvel ambiental
em seus projetos.

No entanto, se o Protocolo
Verde amadureceu quanto a
algumas propostas iniciais
com os bancos federais, deve-
se reconhecer que ele amare-
lou num outro significado

dores internacio-
nais incrementaram os requi-
sitos sobre a qualidade de
seus investimentos, por inter-
médio dos fundos “verdes”,

cujo total de ativos ja alcan-

caria US$ 17 bilhdes nos Es-
tados Unidos.

Este estagio de desenvolvi-
mento do sistema financeiro
brasileiro estd ainda muito
distante. O Protocolo Verde
demonstra o objetivo gover-

namental para que o tema

do meio ambiente em seus
bancos alcangasse um pa-

‘drdo préximo ao¢ dos bancos

internacionais. Em termos
de procedimentos internos e

do empenho da diretoria da_
maioria dos bancos federais,

os resultados citados reve-
lam o esforco feito para aten-
der as metas do Protocolo.

- No entanto, varias propos-

tas do Protocolo para am-

‘pliar as suas atividades

além dos bancos federais e
estimular novos projetos re-
lacionados a sustentabilida-
de ambiental encontraram

" diversas dificuldades, como
- os argumentos de que 0s con-

correntes privados dos ban-
cos federais néao se restrin-
gem pelo fator ambiental e
do temor em alterar a compe-
titividade brasileira de al-
guns setores, pois os custos
do meio ambiente estariam
sendo internalizados nas de-
cisbes de investimentos ou
de producgdo, entire outras
barreiras levantadas. Mes-
mo a pressio legal é prejudi-
cada pela complexidade bu-
rocratica que estd sendo
construida na area ambien-
tal, com as ac@es concorren-
tes dos governos federal, es-
taduais e municipais sobre li-
cengas e suas corresponden-
tes taxas, desvirtuando o ob-
jetivo ambiental para a meta
fiscal de produzir arrecada-
¢&o. Essas dificuldades nao
ajudaram na busca de parce-
rias do Protocolo Verde com
o setor privado e na sua con-
solidacao interna.

Neste ponto, © amarela-
mento do Protocolo Verde
diante do desafio de incorpo-
rar plenamente a varidvel
ambiental no crédito e bene-
ficios fiscais diminui as ex-
pectativas favoraveis do ex-

terior quando do seu lanca-

mento. O Protocolo Verde
foi apresentado como uma
nova forma de politica piibli-
ca brasileira na drea ambien-
tal, utilizando varios instru-
mentos e reconhecendo a re-
levancia do tema em nivel
mundial. A sua completa ins-
tituicdo demonstraria a ca-
pacidade do sistema finan-
ceiro brasileiro para realizar
melhores analises do risco
ambiental. A condicionalida-
de desse tipo para uso de re-
cursos externos surge, por
‘exemplo, nas exigéncias fei-
tas por agéncias de financia-
mento de exportaciio euro-
péias para as compras de em-
presas brasileiras.

O futuro do Protocolo Ver-
de exige uma revis3o em sua
forma de trabaiho. Os objeti-
vos do Protocolo devem ser
estendidos ao setor privado,
como a analise de risco so-
bre o meio ambiente no cré-

dito das instituicges financei-

ras e a maior utilizacéo de re-
latérios ou balancos ambien-
tais por parte das empresas.

Uma maior cooperagéo en--

tre o sistema financeiro pri-
vado, o governo ¢ os bancos
federais € crucial para res-
ponder as crescentes indaga-
cles externas e internas so-
bre o impacto no meio am-
biente de suas operacdes. Es-
pecialmente, ha que estabele-
cer novos instrumentos de
captacio de recursos globai:
direcionados para projetos
com adequada gestdo am-
biental, que podera ser uma
das poucas fontes de finan-
ciamento em expansio para
paises emergentes, como o
Brasil, nos préximos anos.
Por ultimo, a manutencio e
melhoria dos esforcos dos
bancos federais gquanto ao
treinamento de equipes e
procedimentos de crédito re-
lacionados ao meio ambien-
te devem ser apoiadas e pres-
tigiadas. Sem essa revisio,
corre-se o risco de ser aplica-
do no Protocolo Verde o ter-
ceiro significado de amare-
lar: descoragéo de documen-
tos por causa de tempo de-
corrido e da falta de uso.

B Carlos Mussi, mestre em Economia pela
PUC-RJ, ¢ colaborader no Grupo de
Apoio ao Protocolo Verde (Tbama/Cepal)




