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crise da eletricidade

trouxe a luz um confli-

to latente: a disputa

pela dgua por ativida-

des econdmicas diver-
sas como agricultura, transporte ou
produgdo de energia. Em outras pa-
lavras: o uso miltiplo, uma tradigéo
que se desenvolve de forma relati-
vamente tranqiiila em periodos de
abundincia, mas que tende a provo-
car polémicas em épocas de escas-
sez como a atual. “A discussdo estd
efervescente”, diz Jerson Kelman,
diretor da recém-criada Agéncia Na-
cional das Aguas (ANA). E tende a
acentuar-se, conforme prevéem os
especialistas, se a proxima crise de
abastecimento no Pais envolver,
exatamente, a dgua.

Por coincidéncia, a polémica
atual comegou enquanto tramita-
vam, no governo federal e em go-
vernos estaduais, propostas para co-
branga de taxas pela captagdo do
produto. A medida € prevista pelo
Cddigo das Aguas, de 1934, mas
nunca foi colocada em prética.

A solugdo das questdes do uso
muiltiplo e da cobranga, aliada a pre-
visdo da nova crise, pode provocar
uma mudanga histérica no enfoque
pelo qual se avalia a dgua no Pafs.
De produto natural abundante e gra-
tuito, a dgua passard a ser avaliada
como bem escasso e com valor eco-
nomico definido. Como ocorre, por:
exemplo, com o petréleo.

“Se existe um aspecto positivo na
crise de energia € a conscientizagdo
que ela provocou sobre a escassez
da dgua”, diz Hugo Marques da Ro-
sa, presidente do conselho de Admi-
nistragio da Método Engenharia e
que, entre 1995 e 1998, respondeu
pela secretaria paulista de Recursos
Hidricos. De outro lado, lembra ele,
esse recurso também deve ter valor
econdmico. “Quando vocé se apro-
pria de um bem piiblico para uso pri-
vado deve compensar a sociedade
por isso”, completa.

O Pais concentra, hoje, entre 13% e
15% da dgua doce acessivel de todo o
planeta. O problema é que a distribui-
¢do é irregular. Do volume total, 80%
concentra-se na Amazonia, regido
com pouca densidade demogrifica.
Os restantes 20% ficam distribuidos
nas demais regides, que abrigam a
maior parte da populagio. As ativida-
des econdmicas diretamente depen-
dentes da dgua sdo, basicamente, qua-
tro: saneamento bdsico, geragdo de
energia elétrica, irrigagio e transporte
fluvial. A questdo é que, em periodos
de escassez, a 4gua usada por uma po-
de fazer falta 4 outra.

Com a possibilidade de uma crise de abastecimento, a cobranga da
agua servira para recuperar e manter sua qualidade. Também promovera
a conscientizagdo dos usuarios, porque recursos gratis séo esbanjados

existe, ainda, as necessidades do
transporte hidrovidrio”, completa.
Manter o lago de Ilha Solteira entre
314 metros e 325 metros acima do
nivel do mar permitiria, por exem-
plo, a geragdo adicional de 3,4 mil
GWh (gigawatts/hora) — o equiva-
lente a 25% do consumo mensal na
regido Sudeste. Mas, em contrapar-
tida, implicaria na interrupgdo do
transporte fluvial pelo canal Pereira
Barreto, também no rio Paran4.

O problema é que essa via serve
para escoamento de boa parte dos
grdos produzidos em Goids e desti-
nados a exportagdo através do porto
de Santos. Da manuteng¢do do canal

aberto também depen-

E o que ocorre Desviar 0 S0 ey a5 atividades de
atualmente. Como a Francisco de pelo menos quatro
quase totalidade da seu curso transportadoras que

energia elétrica produ-
zida no Pais tem ori-
gem hidrica, para be-
neficiar a oferta, o go-
verno tem necessidade
de interferir no nivel de algumas re-
presas, como o lago da usina hidre-
létrica de Ilha Solteira, no rio Para-
nd, ou a Billings, nas proximidades
da cidade de Sdo Paulo. Mas, medi-
das como essas tém impacto direto
na qualidade de vida da populagio
ribeirinha e no desempenho de ou-
tras atividades econémicas como,
por exemplo, o transporte fluvial.
“De um lado, a sociedade quer a
dgua para produzir energia elétrica”,
diz Kelman, da ANA. “De outro, os
moradores das proximidades dos la-
gos se sentem desconfortiveis e

normal pode
prejudicar os
agricultores

operam no trajeto.

“Se as produtoras
de aluminio, por
exemplo, ndo pararam
a produgdo por causa
da crise de energia, porque as trans-
portadoras devem parar de operar?”,
questiona o representante de uma
dessas empresas. “Nio adianta a
ANA dizer que vai manter o canal
aberto apenas até determinada data,
pois o triafego por ele nos é garan-
tido por lei”, completa.

No caso da Billings — original-
mente destinada a produgiio de ele-
tricidade — as implicagdes sdo dife-
rentes. Aumentar o fornecimento de
dgua para beneficiar a produgio da
hidrelétrica de Henry Borden signi-
ficaria reduzir o volume destinado

A

ao abastecimento humano - uso
prioritdrio para a dgua, segunde a
Constitui¢do. Vem dai a necessidade
de primeiro limpar e depois reverter
o fluxo do rio Pinheiros (hoje
afluente do Tieté) para o litoral, an-
tes de aumentar o fornecimento para
a usina. A reversdo do Pinheiros au-
mentaria 0 manancial da Billings,
tornando-o capaz de suportar tanto a
demanda do saneamento bésico
quanto da produgio de eletricidade.

Outro caso — desta vez independen-
te da crise de eletricidade — é a pro-
posta transposigéo do rio Sdo Francis-
co. Se for implementado, o projeto
pode beneficiar regides afetadas pela
seca. No entanto, ao desviar o rio de
seu curso normal, pode prejudicar os
agricultores que, atualmente captam
as suas dguas para irrigacdo.

“O uso miiltiplo da dgua é uma
tradigdo histérica”, diz o presidente
da Companhia de Saneamento Basi-
co de Sdo Paulo (Sabesp), Arioval-
do Carmignani. “Mas, em situagdes
de crise, toda gestdo hidrica passa a
ser mais preponderante”.

Esta, alids, é outra decorréncia da
atual conjuntura. Ao abrir espago para
as negociages e exigir a arbitragem
entre posigdes divergentes de autori-
dades competentes — em nivel nacio-
nal, a ANA, em nivel regional, os Co-
mités de Bacia — a escassez da dgua
acaba correspondendo a mais uma
etapa da implantagdo da politica de
gestiio dos recursos hidricos, expressa
tanto na Constitui¢io de 1988 quanto
nas legislagdes estaduais e federal,
aprovadas na década de 90.

Um exemplo desse avango foi o
inicio de operagdio da ANA. A cons-
tituicdo da agéncia foi prevista em
1997, mas a criagdo efetiva ocorreu
apenas hd alguns meses, pouco an-
tes da crise da energia estourar. Uma
de suas primeiras e principais atri-
buigdes € a arbitragem das divergén-
cias quanto ao uso da dgua.

“A lei diz que a operagdo dos re-
servatérios deve ser resolvida pela
ANA e pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS)”, diz Kel-
man. Ao ONS cabe defender as ne-
cessidades operacionais do setor elé-
trico. A ANA cabe ponderar as neces-
sidades dos diversos setores e garantir
0 uso miiltiplo da dgua.

NAO PODE SER VENDIDO SEPARADAMENTE

Agua vai virar uma commodity
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O comité da bacia do rio Piraci-
caba, no Estado de Sdo Paulo, por
exemplo, ja identificou os proble-
mas, estabeleceu metas e tragou um
plano de agdo para melhorar a qua-
lidade das dguas. Nessa bacia, o
maior problema ndo € a quantidade,
mas a qualidade das dguas que abas-
tecem 4 milhdes de habitantes.

O segundo objetivo da cobranga € a
conscientizagdo do usudrio sobre o
valor da 4gua. Ou seja, neste caso o
efeito é pedagdgico e estimula a uti-
lizagdo racional. “Todo recurso grétis
¢ esbanjado”, diz Carmignani, da Sa-
besp. “Se for instituida a taxa de cap-
tacdo, a Sabesp ird pagd-la e repassar
as tarifas”, afirma. Hoje, o usudrio de
saneamento bdsico paga apenas pelo
servigo e ndo pela dgua recebida.

A questdo de envolver um bem es-
sencial a légica do valor econdmico
nido pode ser aplicada a dgua como,
por exemplo, aos minérios ou ao pe-
tréleo. As prioridades de uso da dgua
sdo: abastecimento piblico (sanea-
mento bdsico), depois a sobrevivéncia
da comunidade aqudtica (meio am-
biente) e, em terceiro lugar, as ativi-
dades econdmicas. A questdo € com-
plexa. Marques da Rosa lembra que
“provavelmente uma engarrafadora
de dgua mineral terd condigdes de pa-
gar mais pelo produto que o agricul-
tor, que também usa muita dgua para
a irrigagdo”. Mas, segundo ele, a agri-
cultura produz alimen-

E a lei, também, que Prioridade éo . portanto, existe a
garante a cobranga pela abastecimento necessidade de se privi-
captagdo das dguas fe- publico e a legiar o uso da dgua
derais — de rios que sobrevivéncia nesse setor. ¥

atravessam mais de um Essa preocupagio é
Estado. A aplicagio da da comunidade .0 por Mauricio
medida, portanto, de- aquatica Miguel, gerente do se-

pende apenas de deci-
sdo do Executivo. No caso estadual,
como o de Sdo Paulo, a matéria ainda
precisa ser votada. Projeto de lei a res-
peito tramita, atualmente, na Assem-
bléia Legislativa.

De acordo com Marques da Rosa,
a cobranga tem duplo objetivo. Um
deles é funcionar como instrumento
de gestdo dos recursos hidricos. Os
valores arrecadados nas bacias fede-
rais vio para a Unido. No caso dos
rios regionais, ficam com o Comités
de Bacias. Existe o compromisso de
aplicd-los na recuperagdo e manu-
tengdo da qualidade das dguas.

tor de agronomia da
Comigo, cooperativa que retine cerca
de 4,5 mil cooperados, entre pecuaris-
tas e produtores de grios, do sudoeste
de Goids. Parte dos associados conse-
gue obter até trés safras anuais, a par-
tir de projetos de irrigagdo. A coope-
rativa movimenta cerca de 6 milhdes
de sacas/ano. A taxagdo da dgua alia-
da a escassez de energia elétrica po-
dem limitar esse volume. “Quem ja
tem projetos de irrigagdo ndo pode
parar, pois investiu muito”. A produ-
¢do tende a cair com o novo cendrio.
“Em vez de trés, podemos passar a ter
duas safras por ano”. =

Votagao do projeto continua emperrada

Hylda Cavalcanti
e Anamaria Rossi
de Brasilia

revisto para ser votado pela
P Cémara dos Deputados no ini-
cio de setembro, o projeto que
regulamenta os servigos de sanea-
mento bésico, conhecido como Lei
do Saneamento, é considerado um
dos mais polémicos da Casa. O texto
ndo consegue obter consenso entre
os proprios parlamentares da base.
de sustentagdo ao governo e fomen-
ta, em seu teor, uma verdadeira
guerra entre governadores e prefei-
tos pela titularidade dos servigos.
Conforme foi encaminhado ao
Congresso pelo Executivo, o projeto
estabelece a transferéncia, para os Es-
tados, da titularidade que os munici-
pios tém sobre os servigos de sanea-
mento em comum com Outros, Como

acontece atualmente na maioria das
capitais e regides metropolitanas. Boa
parte dos deputados contririos a idéia,
no entanto, argumentam que sio estas
cidades que concentram a maior fatia
dos recursos movimentados pelo setor
e tém condi¢des de alavancar os
maiores investimentos.

Preocupado, o relator da matéria,
deputado Adolfo Marinho (PSDB-
CE), tenta conciliar os interesses, ao
lado do lider do governo na Cémara,
Arnaldo Madeira (PSDB-SP). Mas
ambos ji deixaram claro que a ques-
tdo, da forma como vem sendo dis-
cutida, serd decidida mesmo no vo-
to. De olho nas préximas eleigdes,
os parlamentares tratam de defender
seus interesses, divididos entre os
que tém maior base eleitoral nas re-
presentacdes dos Estados ou espa-
lhadas nos vdrios municipios. Um
dos que pertencem ao grupo “muni-

cipalista”, o deputado Sérgio Novais
(PSB-CE). diz que ndo se pode mu-
dar a titularidade de um servigo que
€ municipal sem emendar a Consti-
tui¢do. “A matéria é constitucional”,
afirma. J4 as companhias estaduais,
encabegadas pela Companhia de Sa-
neamento Bésico do
Estado de Sdo Paulo

Polémica leva o

o texto define diretrizes e uma espé-
cie de arcabougo legal para regula-
mentagdo do setor. Os integrantes da
Comissdo Especial de Saneamento
chegaram a viajar para avaliar mo-
delos de planos adotados na Franga
e Inglaterra, paises onde parte subs-
tancial do servigo foi
privatizada, para tirar

(Sabesp), lideram o governo a exemplos a serem in-
Zrupo que quer a ftitu- retirar o pedido cluidos no relatério.
laridade estadual. de urgéncia Apesar disso, ainda
Enviado a4 Cimara ndo se tem uma idéia
em fevereiro, o Projeto constitucional ;. .omo ficars o con-
de Lei 4.147/2001 foi, do projeto tetido definitivo do

antes, amplamente dis-
cutido por um grupo técnico do Mi-
nistério da Casa Civil e apensado ao
Projeto de Lei 2.763/2000, de autoria
dos deputados Sérgio Novaes e Maria
do Carmo Lara (PT-MG) - que j4 tra-
mitava hd um ano na Casa.

Além da questdo da titularidade,

texto. De acordo com
o relator, tudo indica que a tendéncia
€ de os Estados vencerem a disputa
(no caso, obedecendo o projeto en-
viado pelo governo).
Marinho afirma que, segundo
avaliagdo feita anteriormente, o Bra-
sil possui 5.500 municipios e em

5.200 destes a lei ndo dever4 alterar
nada, porque o saneamento € um
servigo local. Para os 300 restantes
(cujos trabalhos sdo realizados con-
juntamente entre grupos de quatro
ou cinco), a lei deve vir a estabele-
cer uma titularidade estadual, mas
de forma a néo retirar o poder de de-
cisdo dos municipios.

“Tudo serd decidido em gestio
compartilhada por um conselho de-
liberativo paritdrio com represen-
tantes dos Estados e municipios”,
afirma. Ele diz que espera tragar um
pacto entre governadores e prefeitos
até o prazo de entrega do relatério.
Diante da polémica, o Palédcio do
Planalto achou por bem retirar o pe-
dido de urgéncia constitucional do
projeto, que exigia a votagdo até o
inicio de julho. Com a prorrogagio
do prazo, o Congresso ganhou mais
tempo para discutir a questdo. m

Deficiéncias
graves no
saneamento

0,

abastecimento humano
€ a prioridade para o
uso da dgua. E essa

aplicagdo passa, necessaria-

mente,

pelo saneamento bdsi-

co. O setor vive, porém, um
momento critico. “Saneamento
bisico é hoje, no Brasil, o seg-
~ mento da infra-estrutura que

apresen
afirma

ta a maior deficiéncia”,
o vice-presidente da

Associagdo Brasileira para o
Desenvolvimento das Indus-
trias de Base (Abdib), Luiz
Fernando Santos Reis. “Se em
alguns segmentos como telefo-
nia, estamos préximos ao Pri-
-meiro Mundo, em saneamento
estamos mais para quinto mun-
do”. Segundo Reis, na média
do Pais, o fornecimento da

dgua tr

atada, por exemplo,

atinge 85% da populagio. O
indice, no entanto, é influen-
ciado pelo desempenho de Sio

Paulo, ¢

om taxa de atendimen-

tode 100%. “Se excluirmos es-
sa regido, o indice cai de forma

violenta

", diz ele.

O desempenho dos fndices
relacionados 2 prestagdo de ser-
vigos de esgoto sdo semelhan-

tes. No

Estado de Sédo Paulo,

coleta e tratamento atendem,
respectivamente, a 85% e 65%

da popu

lagdo. Quando se ana-

lisa o Pais, excluindo a regido,
os indices recuam para 28% e
2,5%. Para atender integral-

mente a
salizar o

populagdo — ou univer-
sistema — serdo neces-

sdrios investimentos de, no mi-
nimo, R$ 40 bilhdes nos préxi-
mos dez anos. Ainda segundo
dados da Abdib, as obras iriam
gerar cerca de 500 mil empre-
gos e beneficiar diretamente a
indistria nacional, tanto de
construgdo civil quanto fabri-
cantes de tubos e bombas, entre
outros equipamentos.

Segundo especialistas, nem
as empresas piiblicas nem o ca-
pital privado tém recursos sufi-
cientes para, sozinhos, assumi-
rem essas obras. Por isso, é pre-
ciso uma alianga “entre a gestiio
puiblica, a iniciativa privada e re-
cursos orgamentdrios dos Esta-
dos e municipios”, diz o presi-
dente da Companhia de Sanea-
mento Bisico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp), Ariovaldo Car-
mignani. Atualmente, o setor es-
td dividido entre empresas con-

troladas

pelos governos esta-

duais, municipais e pela inicia-
tiva privada. O total investido
entre 1995 e 1999 foi de R$ 10
bilhdes. A 12 empresas privadas
aplicaram nos primeiros cinco

anos de

operagdo R$ 440 mi-

lhdes, pelos dados da Associa-
¢io Brasileira das Concession4-
rias de Servigos Piblicos de
Agua e Esgoto (Abcon). A pro-

jecdo d

e investimentos para

2001 € de R$ 225 milhdes. w

(M. A.J)




