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‘em degradacdo ambiental,
falta de energia elétrica ¢

poluzg:ao dos recursos naturais, na- .

-da mais oportuno.do que refletir-

‘mos sobre a importancia, aspectos .
Jurz’dzcos, uso ¢ .a valoragdo de um .

_idos mais importantes bens ambien-
'tais do planeta: a- dgua. Recurso

‘natural vital, prmczpalmente pela-
_icrescente crise de- ‘abastecimento ¢ -7
'perigo de degradacdo que. correm -

05 ecossistemas de dgua doce do

‘nosso:planeta. Quais as utilidades

-efetivas deste bem? O que significa &

-afigura do usadno-pagador que
‘vemos falar tanto? Quais-sdo. as

leis réferentes i temdtica? E o que.

- fentaremaos discorrer.

;’ . 'No'Brasil encontramos cerca de’

i 12% de toda dgua doce.da super-
ﬂc:e da terra, o que mostra a im-
¢ portdncia do nosso pats na ques-
“tdo hidrica, ainda mais se' lem-
> brarmos que a escassez de dgua
\: atinge 40% da populagdo mun-

dzal Jfaltando este recurso perma--

! nentemente em. 22 pa{ses

j ‘A'dgua tem diversas utilidades ao
S homem como, por exemplo, para: a
. tmgagao na agricultura, a indus-.

: trig, o.uso doméstico, a pesca,.a ge-.

< rag@o.de energia elétrica, atrair o
! turismo € como gerenciadora de em-

- » pregos na infra estrutura de sua dis-

 tribuicdo. Porém, como sabemos a
: explosdo demogrdfica humana vem
~liberando em suas atividades o der-
- ~ramamento de dejetos e substdncias
| toxicas no meio ambiente, poluindo,

principalmente, os recursos hidri-’

" cos mundiais, diminuindo os recur-
S05 desta natureza, fornando-os ca-
~da vez mais escassos, o que faz ne-
cessdrio encontrar medidas para
diminuiir seu consumo, bem como

evitar desperd:c:o ¢ ainda propiciar ..

recursos econdmicos para a sua ma-
nutengdo. Uma das formas é cobrar
- pela sua utilizacdo, através da figu-

ra;do usudrio-pagador, que estd as-
sociada a figura do paluzdor—paga— -

dor, pois vejamos.
Em termos legais, primeiram‘ente

- &interessante saber de quemn éa

- competéncia para legislar sobre a
- questde hfdrica. Apesar do art.22,
.4V da Constituigé‘o Federal dizer
- que € da Unido, ndo se pode retirar
dos Estados e dos Municipios o po-
cder de legisiar supletivanente
- (arts.25,§1° e 30,1 e II, Constituigao
Federal). Ademdis, os problemas de
poluzg:ao ultrapassam as fronrezms.
municipais, estaduais
- e muitas vezes nacio-

nais, -atingindo locais
.. distantes da fonte po-

luidora, o qué torna figura 'do - serdo aplicagdo prio-
inoperante a tentativa = e g ritdria na bacia hidro-
de diminui-los sem a - zsqérdi? pagador grdfica onde foram .
part:czpagao de raa’os\ ‘0. medida . gerados {art.22}, co:
05 envolvidos. ' pmportanti’ssima laborando-se direta-

. Quanto ao seu ge-
" * renciamento e cobranga, vemos que
0 art.205 da Constitui¢do do Estado

:-de S.Paulo estipula que o Estado
 instituird, por lei, sistema integrado -

. ,de gerenciamento dos recursos hi-
dncos, congregana’o orgdos esta-
- dua:s, municipais e a sociedade ci-
vile, ainda, que deverd ser utilizada

_' racionalmente a dgua, préservando-
-+ @, entre.outras coisas. Prevé o rateio
"dos custos (I), ficando claro ne
cart2ll o poder de cobrar pelo seu
“uso. Por sua vez, nos termas;do
Sart.66, I'do Cddigo Civil, as dguas
dos mares e dos rios s@o bens pi-
:blicos de uso comum do.povo e pelo

"} disposto no art.68 do mesmo cédigo
. a utilizagdo pode ser. gratuita ou re-
: tribufda, ou seja poderd ser cobra-

' -"da' A-Lei 7.663, de 30/12/91, tam-.
: bém do Estado de Siio Paulo, insti-
“tuiu a Politica Estadual de Recursos .
» Hidricos e o Sistema Integrado de.

i Gerenciamento de Recursos Hidri-
' ¢S, reconhecendo o recurso hidrico

i como bem piiblico de valor econé- -
: mico, assim como prevé a cobranga,

_E.pe,la,' utilizagdo é a famza' de rateio
. vdo custo (art.3%, III; 14 ° ¢ 15°).
i Jd a Lei federal 9.433, de
' 8/01/97(Le: das Aguas), trouxe no-
:-vas.e importantes contribuicdes pa-
«7a 0 aproveitamento deste recurso
adequana’o a legzslagao aos concei-

.\

sta época em que sd se fala ‘

_Introduzii- em’
nosso direito a

tos- de desenvolvimento sustentado.
Instituiy a Polftica Nacional de Re-
cursos Hidricos, criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos e classificou a dgua

" céomo bem de dominio piblico, um’

recurso natural limitado e dotado de
valor econdmico (art.1, I e II). Di-
ta, ainda, as regras de uma nova

Jorma de gerenciamento descentra-
lizado dos recursos hidricos criando

comités para cada bacia hidrogrd-

fica (art.33), bem como incorpora

na politica de desenvolvimento a
gestdo dos Fecursos. hidricos com a

" participagdo do Poder Piiblico, dos.

usudrios ¢ das comunidades (art.1°,

VI). Institii também a outorga de di- '
reitos de uso de recursos hidrico -
‘com o objetivo de assegurar o éon-

trole quantitativo e qualitativo dos

usos da dgua e o efetivo exercicio

dos d:re:tos de acesso & dgua

{art.11). Inova na criacdo da co-

branga pelo uso da dgua (art.19),
elencando os séguintes objetivos:

. reconhecer a dgua como bem eco-

- ndémico, incentivar a
. racionalizagdo do seu
. uso e obter recursos
" financeiros, -0s quais

mente para a melho-

ria ambzental da regigo,
Esta lei cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos com os objetivos de coorde-

" nar a gestdo integrada das dguas,

resolver os conflitos em relagdo aos
recursos.hidricos; implementar a
Politica Nacional Recursos Hidri-
cos, planejar, regular e controlar o
uso da dgua assim como promover a
cobranga por seu uso (art.32). Tam-
bém disciplina os Comités de Bacia
Hidrogrdficas (arts.37 e 38), assim
como cria as Agéncias de Agua que
ém a fungdo de secretdrias exécu-

" tivas dos Comités (art.41). Inclui as

organizagdes ndo-governamen-
tais(ONGs) com objetivos de-defesa

de interesses difusos e coletivos da.

sociedade como organizagdes civis
de recursos hidricos (ar47). Por sua

" vez a Lei 9.984, de 17.07.00, criou a

Agéncia Nacianal de. Aguas {ANA),

& qual compete formular a Politica

Nacional dos Recursos Hidricos,
articulando os planejamentos na-
cionais, regionais, estaduais e dos

setores usudrios referentes aos re- .

cursos hidricos (art. 2°), devendo
.entre outras coisas, arrecadar, dis-

“tribuir ¢ aplicar receitas auferidas

por intermédio da cobranga pelo
usc de recursos hidricos de domf-
nio da Unido. Portanto a nova le-
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gislagdo sobre a dgua traz muitas

- inovagdes modernas, destacando-

se sem sombra de dividas a ﬁgum
do ‘usudrio-pagador.

Interessante lembrar ainda que
a Lei 9.605/98 (Crimes Ambien-
tais), que dispée sobre as sangdes
penais ¢ administrativas deriva-
das de condutas e atividades lesi-
vas ao meio ambiente, prevé san-
¢Oes para aquele que poluir as
dguas (art.54), protegendo-a para
garantir o uso e exploragdo.

Analisando a legtslag:ao podemos,.
dizer em termos gerais que a co-
branga pela utilizagdo da dgua tem

“as seguintes finalidades: conscienti-

zar da sua importdncia e de que se
trata de um produto renovdvel mas

finito;: diminuir o seu consumo; for-
“necer subsidios econdmicos para o

seu proprio gerenciamento; incenti-
var a utilizacio racional devido a
diminuigdo de sua captagio e pos-

- -sibilitar uma distribuigdo mais

eqiiitativa; contribuir no processo |
para se conseguir um desenvolvi- |
mento sustentdvel, Porém, para que
issg ocorra é necessdrio estudar é
adotar um gerenciamento dos recur-
508 hidricos com as seguintes pro-
vidéncias: planejamento adequado
com a observdncia das peculiarida-
des regionais e de ocupagdo do so-
lo; manter o equipamento em bom

-estado para evitar desperdicios;

-aproveitar racionalmente os recur-
s0s hidricos; incentivar o reuso e o
reciclo da égua; fomentar intercém-
bios internacionais em vista da exis-
téncia de bacias hidrogrdficas que
se estendem por outros pafses;. ce-
lebrar parcerias entre Municipios e
Estados no gerenciamento das
dguas; incentivar a participagdoe da
sociedade; distribuir a dgua levan-
do-se em consideragdo as necessi-
dades sociais e as possibilidades
econémicas; fiscalizar energica-
mente em vista da possibilidade da
existéncia de poluidores poderosos
econdmica e politicamente; promo-
ver a educacdo ambiental com én-
Jfase na polui¢do deste recurso; for-
necer material didédtico sobre o te-
ma acessivel a todos os niveis
escolares e estudar, rever e propor
mudangas na legtslagao penal para
efetivas sangdes ao poluidor.
Portanto, introducdo efetiva em
nosso direito da figura do usudrio-
pagador é medida tmponamfsszma

. e moderna de preservagiio desse va-

lioso bem, contribuindo para termos
um ambiente ecologicamente equili-
brado, como preceitua o art.225 da
Constitui¢io Federal. w
- “Anlénlo Slivelra Ribelro dos Santos &
juiz de direilo em S0 Paulo/SP. Criador do
programa ambigntal *A Oltima Arca de Noé”,
(www.aultimaarcadence.com)




