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Cr1terlos para a formagao do prec;o da 4 agua

Raymundo Garndo

iscute-se, na Assemb!éla Le-
gislativa de Sio Paulo, em
regime de urgéncia, o Proje-

to de Lei n° 676/2000, que regula-

menta a cobranga pelo uso dos recur-
sos hidricos de dominio do Estado,
institufda pela Lei n® 7.663/91..O re-

ceitudrio desse texto legal incorpora,

praticamente, tudo quanto tem sido
discutido no Brasil sobre cobranga,
ao longo dos ultimos 15 anos. As-

sim, poucos aspectos do projeto de-

vem ser motivo de discussGes mais
acaloradas. Entretanto, um ponto
vem sendo alvo de polémica: trata-se
da fixagdo do patamar superior dos
pregos a serem praticados. Os jor-
‘nais tém publicado que o valor equi-
valente a 0,001078 Ufesp por metro
cibico, corrcspondente a R$
0,01/m3, estd bem aquém dos valores
que serdo cobrados pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) em ba-
cias d'dgua de dominic da Unifo.

A guisa de esclarecimento, co-

mentam-se alguns portos desse im- -

portante tema,
uma vez que, seja
qual for o domi-
nio, do Estado ou
da Unigio, de de-
terminado rio ou
lago, hd inimeras
situagbes em que
as dguas se jun-
tam (confluéncias), ¢ os pregos a se-
rem cobrados pelo uso de dguas de
dominios diferentes devem, tanto
quanto possivel, ser 0s mesmos ou
muito préximos uns dos outros.

A discussio remete ¢ problema

No caso da agua de
mananciais, bem
plblico de grande
significacao social, ndo-
se deve permitir que o
mercado atue por si s6

para o relevante tema da formagio
de pregos, no contexto da andlise
microecondmica. H4 vérios estu-
dos no Pafs oferecidos por pesqui-

. sadores e consultores de distintas’
. especialidades Dignos de destaque

sdo- aqueles textos e célculos que
levam em consi-
deracdo a facul-
dade que tem a
cobranga de con-

estar social, o
que sucede quan-
do implementada
a prego justo. E n3o pode ser de ou-
tro modo, pois um prego piblico

_ tem que ser justo, sob risco de, em

nio o sendo, apenar a soctedade,

" seja no caso de precos perversos,
- por cobrar-se acima do necessério,

tribuir para o au-’
mento do bem-.

[FRs

seja no caso de pregos injustos para

baixo, por n&o se arrecadar o neces-

s4rio para a devida rétribui¢dio do -
“servigo. Outras publicagdes, ngen-
tanto, ndo sendo fundamentadas

_em principios consagrados pela

" de pregos que rompem, para cima,

teoria econdmica, chegam a niveis

os patamares do aceitdvel.

O que € importante na formagéo
de pregos em geral € ter-se em conta
que eles emergem do funcionamen-
to dos mecanismos de mercado,
quando as forgas que comandam a
demanda sdo postas em.presenga
daquelas que definem a oferta. En-

tretanto, no caso da 4gua de manan-

ciais, bem piiblico de grande signi-
ficagio social, nfio se deve permitir
que .o mercado atue por si s6, por-
guanto o resultado dessa atuagio li-

vIe pode, em certos casos, produzir

indesejdveis distorgoes. Os estudos

_mais avangados nesse campo, bus-

cam otimizar (maxmuzar) uma fun-

o agente que realiza a receita, daf
nascendo pregos justos. Os estudos
j& elaborados demonstram que a co-
branga pela utilizagio da dgua pelas
companhias de saneamento nio de-
ve repercutir em mais de 1,5% so-

‘brre o prego do produto final. Isto é

tudo quanto se pode, com alguma
seguranga, afirmar a respeito de ni-
veis de pregos para a cobranga,pelo
uso da 4dgua. Em outras palayras,
uma conta mensal de 4gua potdvel
(produto final), paga por uma fami-
lia, que seja de R$ 100 ndo deve

. passar de R$ 101,50 a partir do mo-

mento em que a companhia de

saneamento comegar a pagar pelo

uso-da d4gua do manancial. No caso
da gerag#o hidrelétrica, a lei federal

n®9.984/2000, que criou a ANA, fi- -
*'Xou a cobranga, para dar sentido e

objetividade ac processo, em 0,75%
sobre o valor comercial da energia
produzida. Este valor € um nivel de

referéncia atualizado regular e pe-

riodicamente pela Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (Aneel).
Sucede que as bacias hidrografi-
cas brasileiras estdo degradadas nu-
ma gradacio que pode ir do muito ao

- pouco contaminadas, € o menciona-
«do percentual maximo de repasse ao

preco do produto final, da ordem de

" 1,5%, reflete a situagho média desse

¢Ao de utilidade, sujéitando-a auima
restrigio de lucratividade nula para.

tipo de uso da
4gua. Neste caso, -

quadro de. poluigdo. Por outro lado,

:para que a ‘cobran-
.¢a seja justa, os-

pregos devem ser
diferenciados por -

que seja o uso, € uma sunphﬁcaqao

que evidenciard tratamento igual da-
. do a desiguais, constituindo, em l-

tima andlise, flagrante desigunaldade.

-Mas o problema ndo pode ficar
sem saida, pois a 4gua tem dado,
aqui e akli, sinais de escassez e con-
tinua piorando em sua qualidade. E
de fato necessério que se pague por
seu uso, e que o produto da arreca-
dag@o seja aplicado, majoritariamen-
te, na bacia em que foi gerado. O ca-
minho mais razodvel para que nio se

.cometarmn injustigas parece ser, COmo

dizem as leis do setor (federal e es-

taduais), remeter a questfio ao comi-

' Estudos demonstram
que a cobran¢a pelo
uso da agua niio deve

-repercutir em mais de

te e sua correspondente agéncia de
bacia, com a recomendagio de que a

cobran¢a nfo implique aumento su- -

perior a 1,5% no preco do bem ou
servigo para cuja produgiio a 4gua
bruta tiver sido utilizada. Ocorrendo
rompimento dessa barreira, haverd
ainda, e em qualquer caso, a instin-
cia do Conselho Estadual de Recur-
sos Hidricos para decidir.

Assim procedendo, o5 setores
usudrios da 4gua levario ao comit€,
de que s@o integrantes com direito a
voto, suas planilhas de custo, sempre
que 0 prege em discussfo ameagar
romper, para cima, a barreira do per-
centual de 1,5%. Garante-se, por ou-
tra parte, que, dessa forma; a gestdo

descentralizada e
participativa, co-
mo querem a so-
ciedade brasileira
-e 0 legislador, es-
tard sendo prati-

fixai-se um teto 1,5% sobre o pre¢o’ cada em toda a
dnico, de R$ final do produto sua plenitude.
0.01/m?, qualquer Finalmente,. -

assinale-se que, na medida em que a
qualidade das dguas dos rios, lagose
aqiifferos for melhorando, a tendén-
cia do preco a ser cobrado. por seu
uso é de queda. A partir. desse mo-
mento, 0s corpos d’4gua irdo se tor-
nando cada vez mais sauddveis, en-
sejando 2 sociedade brasileira uma
comemoragio muito especial que é
a de conhecer, de modo concreto,
uma-das mais belas facetas do de-
senvolvimento sustentivel. m

~ Secretario de Recursos Hidricos do Minis-
tério do Meio Ambiente, ex-diretor-geral da Su-
perintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia.




