O desafio
das aguas
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Até o inicio dos anos 70, a maior parte dos rios dos Es-

* tados Unidos conduzia esgoto in natura. A situagio come-

gou a mudar a partir de 1972, com o Clean Water Act, a
lei da 4gua limpa. Em pouco menos de 30 anos, o niime-
1o de americanos beneficiados com tratamento de esgoto
mais do que duplicou e a poluigio industrial caiu drastica-
mente. O custo foi de 100 bithdes de d6lares, pago em
conjunto pelos setores priblico e privado.

Essa lei exige que cada cidade ou indiistria tenha per-
missdo para langar carga poluidora em rio. A autoridade

$6 concede permisso se o poluidor provar que usa a me- -

lhor tecnologia disponivel para tratamento do esgoto de
seu ramo de atividades. A regra € a mesma para um rio
caudaloso, com grande capacidade de assumlagao, epa-
ra um pequeno cémrego. K uma lei atcaente, porque ado-
ta os mesmos padres de emissdo de poluentes para to-
do o territério americano. O custo é muito alto, porém,
para um pafs como o Brasil.

Com menos recursos, 0 modelo adotado pela Franga,

" apartir de 1964, também conseguiu recuperar a qualida-

(dedos rios. Além do controle da emisso de poluesites, os

franceses criaram as agéncias de 4gua, que funcionam co-

* Mo escritério técnico e financeiro, e os comités de bacia

hidrogréfica, uma espécie de parlamento das 4guas. Com

~ a participagfio dos usuérios de recursos hidricos e de re-
. presentantes da sociedade civil no processo decisério, a
. recuperago dos rios deixou de ser uma guerra entre 0 po-
. der publico e os poluidores. Em lugar do conflito, a coo-
. peragdo dos Usudrios resultou em metas pactuadas para
- melhorar a qualidade da 4gua. Essa metas representam
- um meio termo entre o ambientalmente desejével ¢ o so-
" cioeconomicamente possivel. Ndo hd a exigéncia de ado-
 ¢o da melhor tecnologia disponivel; em contrapartida, o
: uso dos rios passou a ser cobrado. Essa cobranga induziu
 20.tratamento de esgotos e 2 redugfo dos desperdicio no
: consumo. Os recursos formam um fundo financeiro em
. cada bacia, gerenciado pela respectiva agéncia de 4gua, e
- financiam agBes de controle de poluigio de interesse co-

letivo. Em apenas 15 anos, a Franga quintuplicou o nime-

. 10 de éstagBes de tratamento de esgotos.

Inspirado no exemplo francés, o Brasil criou, em 1997,
sua legislagdo sobre recursos hidricos (Lei 9433/97), que

trata da quatidade das 4guas dos rios, bem como da quan-

tidade, por ser esta uma questdo chave para o desenvolvi-
mento da regido semi-drida. Mais complexo, 0 modelo

brasileiro adapta-se 4 federagfio, em que os rios tanto po-

dem ser.de dominio.da Unifio quanto dos estados. Por is-

50, & ConstituicBio de 1988 previu a existéncia do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que foi

. detathado na lei de 1997. Nos proximos anos, o Brasil te-

ré dezenas de comités de bacias, com suas respectivas
agéneias de dgua, enquanto a Franga tem apenas seis.
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Determinado a implantar o Sistema Nacional de Ge-

- renciamento de Recursos Hidricos, o governo federal pro-

- s a criagdo da Agéneia Nacional de Aguas, a ANA, en-
- tidade reguladora da utilizagio dos rios de dominio da

. Unifio, j4 aprovada na Cémara, no dltimo dia 18. Ao con-

- trdrio das agéncias de 4gua, que serfio entidades de direi-
- to privado para dar flexibilidade ao sistema, 2 ANA serd

- comités de bacia que decidirdio quando e quanto cobrar -

entidade de direito piblico, uma autarquia sob regime es-
pecial, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, mas
coin autdnomia administrativa e financeira. Para garantir
a desceritralizagfio, a ANA estabelecerd contratos de ges-
tao com as agéncias de dgua e, mais importante, serdo os

pelo uso dos rios. Assim, tudo que puder ser resolvido lo-
calmente nio serd encaminhado ao govemo federal.
- A ANA contribuir4 para a solugdo de dois graves pro-

 blemas do pais: as secas prolongadas, especialmente no
© Nordeste, cujo enfrentamento nfio depende apenas do au-

- mento da oferta de 4gua, mas também do gerencaamento,

: da demanda incluindo a adogfo de regras de raciona-
" mento, ¢ a poluigio dos rios, quando a agio exigida tiver”

de ser pactuada no Ambito da bacia hxdrogréﬁca, abran-
gendo mais de um estado.

- Os beneficios sociais da implantagio do Sistema Na-
cional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serfo ain-

; da-mais relevantes. Um exemplo concreto & o da crise de
, abastecimento de 4gua em Campina Grande, na Paraiba.
- Ha mais‘de um ano, o estoque de 4gua do agude Boquei-

" reservatdrio. Além de abastecer a populagdo, o agude €

rd0 j4 estava muito baixo; a seca terminou de esvaziar o

usado para irrigacdo. Cada hectare jrrigado utiliza uma
quantidade de 4gua equivalente ao consumo de cerca de

* 400 pessoas, o que acelerou a queda do nivel de 4guade
- Boqueirio e provocou um racionamento preventivo.

. A populagfio de Campina Grande foi obrigada a com-
prar 4gua de carro-pipa, pagando mais de R$ 2,00 por me-
tro cxibico, enquanto a perda da renda do inrigante por efei-

© 10 de racionamento ¢ inferior a R$ 0,20 por metro ctbico

de dgua. Teria sido muito mais econbmico para a popula-
¢, se elativesse comegado a pagar, muitos meses antes,
ur sobreprego de R$ 0,20 por metro ciibico, que serviria

- para formar um fundo financeiro. Esse fundo indenizaria
. os iftigantes, para que eles néio plantassem, o que pouparia

grandes quantidades de dgua. Pagando apenas R$ 0,20 a

"~ mais por metro ciibico de dgua, os habitantes de Campina
. Grande teriam attasado 0 racionamento ¢ ndo gastariam
 por tanto tempo uma quantia 10 vezes maior ‘pela dgua do
! carro-pipa. A falta de agfio preventiva também explica o ra-
* cionamento no Recife, a perda de safra de arroz no Rio
- Grande do Sul e a interrupgio no abastecimento de gran-
. des cidades, como Campinas e Rio de Janeiro.

A solugio dos problemas néo se dard da noite pa-
ra-o-dia. Em paises avangados, o processo levou déca-
das. Estamos apenas dando o primeiro passo. Antes

; tarde do que nunca.
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