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O projeto de lei que cria a Agén-
«cia Nacional de Aguas {ANA), apro-
- vado na Cimara dos Deputados na

semana passada, volta 2 discussio
no Senado nesta semana. O texto
que saiu da-Cimara carrega pelo
menos duas fortes polémicas, que
devem render rodadas de:negocia-
¢Oes envolvendo Legislativo, Exe-
cutivo e representantes do setor pri-
vado. Na base de tudo esti a resis-
téncia da 4rea da prodigio a
cobranga da taxa do uso da dgua,
aplicada 3s hidrelétricas e agora es-
tendida a todas as empresas que tém
-asdgua como INsumo-roine - .
-Para o secretdrio. executivo-do
Ministério do Meio. Ambiente, José
Carlos Carvalho, o texto.do projeto
de lei 1.617/99 estd:“ajustado”; O
desafio maior, para ele; é “fazer a
agéncia funcionar”. O secret4rio diz
que um dos principais:avangos est4
na oportunidade de montar um mo-
delo de gestdo dos recursos hidricos
que permita decisBes colegiadas na
ponta das decisGes sobre a aplicagio
dos recursos nos comités de bacia, O
£OVerno quer encerrar o, processo le-
gislativo em fevereiro, com 'sangiio
presidencial da ANA4té miargo.
#Carvalho admite gune‘o ponto cru-

cial da discussdo é a cobranga da ta-

xa. O secretdrio executivo ndo tem.
ddvida que a “4gua tem de ser vista

camo um'insumo”; Para ele, hé-ain- .

da uma outra questdo a ser resolvida
ne processo: de criagio das regras
para o setor. E um conflito que ocor-
rerno momento do repasse para es-
tados € municipios dofdifihéiro co-
brado hoje das elétricas::O governo
federal ndo tem controle.da aplica-
¢#0 noOs recursos hidricos,, "

# Dos 6% cobrados hoje 'das gera-
doras de energia com 4gua, pagos
e forma de royalties, 45% véo para
estados, 45% para municfpios e
10% ficam para o custeio da mdqui-
na federal do setor. O 'secretério ar-
gumenta que o objetivo da cobranca
niio € fazer caixa. “Queremos é uma
mudanga dé comportamento em re-
lagdo ao uso da 4gua”, No Meio
Ambiente, hd o convencimento de

ot v ady wp o

o Jamil Chadesjrisiotio
ol .- deBrasfial, ;g7
-?Uma das principais polémicas em
torno da dgua serd quanto ao valor

econdmico que a commodity terd no

mercado brasilei-
ro. Para o diretor-
geral do Green-
peace, Roberto
Kishinami, ¢ ine- -
vitdvel a cobranga
pelo uso do pro-

duto. “Se isso nfio
for feito, ndo h4
como regilar o se-
tor”, afirmia, Para

que um valor seja -
estabelecido, po-
rém, especialistas -
acreditam que
apenas uma longa 7
negociagio con- -
junta entre a fut-
ra Agéncia Nacio-
nal da Agua e os
vdrios usudrios — .

- Setor produtivo resiste & cobran
seré aplicada as hidrelétricas e e

0 produto como insumo. A disc

que a gestdo dos recursos hidricos |

00 modelo da Agéncia Nacional de
Aguas vai levar a-uma redugdo do
custo Brasil. Bem ao contririo dos
argumentos da industria, - a
D_'i_spu_tghpar'a_:__l_i’st_m projeto
As disputas emi ?omp do projeto,

comegaram dentro do préprio go- -~
verno. Na negociagdo interna entre .

os ministérios envolvidos na opera-.

¢do (Meio Ambiente, Minas e Ener- .

gla e Ciéncia.e Tecnologia), houve
divergéncias sobre quem financiaria
a ANA. A discussio paralisou o pro-

jeto no-Congresso Nacional nos il- .

timos meses do ano passado. Inca-
paz de resolver o
conflito interno -
sobre quem paga-
ra a conta, 0 go-
verno federal
propds que esta-
dos e municipio
abrissem mio de
5% dos royalties :
para financiar a2 méquina da ANA. -
Houve reag¢do. Governadores e

i

“Queremos € uma
mudanga de )
comportamento em".
relag#do ao uso da -
agua”, diz o secretario
José Carlos Carvaiho

prefeitos conseguiram manter seus -

percentuais inalterados. A solugdo
encontrada pelo Paldcio do Planalto
entdo foi mexer na taxa da 4gua co-

~ brada das empresas, somando aos

6% previstos na lei 8.001/90, mais
0,75% do faturamento gerado pelo
uso da dgua. Cilculos preliminares
mostram que o valor arrecadado com
o adicional chegaria a R$ 80 milhses
anuais. Com isso, 0 novo sistema cria

~na largada, s6 com as hidrelétricas,

R$ 600 milhdes para o Tesouro.

A arrecadagiio da taxa para finan-

"ciar a ANA, j4 encarada no setor pri-
'vado como “CPMF da 4gua”, deve
ser dividida assim: 7,5% para os
gastos da estrutura da agéncia (R$ 5
milh3es) e o restante (92,5%) para o
sistema de recursos hidricos por

€os por todo o Pafs, a cobranga'da-
dgua ndo deve ser considerada como
mais um imposto, “mas como um ing-
trumento de regulamentagfio, tornan-

- - doousedo produ-
to mais eficiente”,

Ele lembra que
ro México, por
exemplo, a 4gua é
cobrada hd mais
de dez anos. “O
produto passou a
ser um bem eco-
némico com um
mercado especifi-
co”, diz Fortini,
Nas regides mais
pobres do pais, as
empresas instala-
das compram o
direito do uso da
4gua de agriculto-
res locais que ndo
necessitam do
produto na guan-

agricultores, hi-

tidade em que ela

dreiétricas e re-
presentantes dos :
habitantes dos centros urbanos —
pede solucionar a equagdo.

-iA tnica certeza, por enquanto, &
quie o prego da dgua n3o:serdo mes-
mo em todo o territériol Umardas op-
¢Oes seria condicionaria:taxagio a
rentabilidade do uso do:recurso. Se-
gundo Jilio Fortini de Souza, diretor
da consultoria Ecoplan Engenharia,

iy
5

.Fonte; Secrotaria de Recursos Hidricos do MMA

¢ encontrada em
suas proprieda-
des. O consultor destaca, porém,
que a tributagdo ndo € feita apenas
pelo consumo, mas principalmente
pelo volume de langamentos inade-
quados da 4gua as bacias. “A taxa,
portanto, estimula a eficdcia do uso
do produto”, explica Fortini.
Para o diretor do Greenpeace,
ainda h4 uma outra importante con-

- Principal discuss

qu.e-realiza-;projetos;de,_reéursoshfdd-.& :

-Pablo Pereira, de Brasflia - -

meio.dos comités de bacia"s. Um es-:
- tudo da Agéncia Nacional de Ener-.

- gia Elétrica (Aneel). mostra. queé. o

~impacto da “CPMF da dgua’

€0,75%) nas tarifas sers de 0,2%,

considerado um indice insignifican-

te pelo govemno federal, - -

Néo € assim que as empresas vé-
: em a questio. “Agua entra no. mer-

cado-de commodities”, diz Fausto
Longo, do departamento técnico da -
4rea de meio ambiente da Federacio.
das Inddstrias do Estado de Sdo Pau- .

lo (Fiesp). Na préxima semana,
quando -0 projeto voltara ser discu-

indiistria retomar4
‘a pressdo sobre.os

tentar reverter o
quadro. Comegar4,
entio, um trabalho

' acompanhamento
‘também da tramitagfo do projeto de
lei 1.616/99, que

Agua, da montagem dos comités de
bacias e dos contratos de gestio.-
‘Para representantes'do. sétor pro-
dutivo, € neste projeto que deve ser
concentrado o trabalho das entida-

des de classe interessadas no assun-

to. Longo acredita que pode haver

ainda conflito de uso nos rios que-
permitem a navegagdio. “As. hidro-
vias sdo fundamentais para o escoa- -
mento da produgiio no Mercosul”,:

afirma. A formag#o de eclusas pode
prejudicar a gerago de energia e is-
$0 levaria a batalhas judiciais. Além
disso, a ANA ficou com o controle
da gestéio nos rios interestaduais, co-
mo o S&o Francisco; deixando para
estados as bacias de rios estaduais.
A formacio dos comités de bacia,

,Indi’ss'tria'f\aifé'pre_s'séq”ﬁ_ ;

tido no Senado; a2 -

- parlamentares para

especifico de

vai tratar da regu-
lamentagfio da cobranga da taxa da-

enado nesta semana
RN 2 [T

entidades. privadas com a participa-
¢d0.de entidades representativas. da
Tegido que tem a 4gua explorada

© economicamente; € outro caso ainda

a:ser definido.“Quem vai responder
por- eventuais:. erros de projeto dos.
comités de bagias?”, pergunta Lon-
£0. No setor:agricola, a reago.tam-

- bém ocorre. ‘Osprodutores que vi-

vem de'irtigagio querem, no-mini-

- Mo, -empurrar, o pagamento da’taxa

para daqui quatro anos, '
+Esse era um dos principais temores

do"governo federal.: Que-ndo conse-

guisse.convencer parlamentares e

. seus representados da inexisténcia da .

ligagdo da taxa: com o eventual im-
posto. A primeira parte foi feita na

-Cémara. No meio da convocagio ex- -

traordindria, acordos politicos permi-
tiramg passagem da ANA.Q govemo

. federal teve de abrir m3o da idéia cen-

tral do projeto;.que era o de manter na
mao-da agéncia o controle sobre as

 politicas do setor, além da arrecada-

€40 dos recursos e o
dos comités de-bacia. _ .
... Forgalimitada =~

Pelo texto da Camara, a ANA, niio
tem mais a forga total. Ficou embaixo
do ConseJho Nacional de Recursos Hi-

gerenciamento

- dricos. Mas a agéncia mantém a prer-

rogativa da cobranga da taxa, que pela
reivindicagfio de setores interessados,
com apoio da oposicio, deveria ocor-

Ter na ponta para evitar desperdicios e

fortalecer os comités de bacia. O re-'
sultado foi que o governo centraliza no

- Fesouts Nacional a arrecadagiio, mas

deixa para os comités as decisSes so-
bre a aplicagio.dos recursos.

Neste pontoshd outro entrave. No-
vamente calcado sobre a desconfian-

 ¢ado setor privado na capacidade ge-

rencial do setor.piiblico, Desta vez &
a inseguranga de um eventual ajuste
fiscal que venha a ser decidido no

00,00

seqiiéncia da cobranga da 4gua. No
setor de energia, a fixagdo de um
prego da dgua que ndo seja superior
a0 custo dos combustiveis para ou-

tras usinas poderia gerar uma maior

concorréncia no setor, pois equili-

braria os custos de produgo de cada ;

modalidade,

~ Embora o valor da 4gua ainda se-
ja um motivo de intensos debates no
Pafs, o consultor da Unesco, o pa-
raibano Sanderson Medeiros Leitio,
acredita que o Brasil est4 em uma s;-
tuagio confortdvel em comparagio
a0s demais pafses do planeta. Para
ele, o potencial hidrografico brasi-
leiro poderia fazer do Pafs um dos
principais exportadores de dgua do
mundo, pois € no territério brasilei-

Fonte: Secretaria do Reqursos Hidricos do Ministério do Melo Amblente

10 que estd concentrada 8% de toda
a digua doce do planeta. :

Para o deputado Alofsio Merca-
dante (PT-SP), 2 dgua € um fator de
produg@o e o Brasil tem a vantagern
de possuir duas vezes mais Agua do-
ce que os Estados Unidos e mais que
todo o continente europeu, Segundo
© Banco Mundial, 80 pafses J& en-
frentam problemas por escassez de
4gua. Arédbia Saudita, Israel, Tuni-
sia, Iémem, Egito, Etiépia, Haiti,
Ird, Libia, Marrocos, Omé, Sfria e
Africa do.Sulestdo na lista das re-
gides carentes em recursos hidricos.

. Para piorar o cendrio, a populagio

estd crescendo mais rapidamente em
4reas onde a 4gua j4 € escassa,
“E nesse contexto que o Brasil

F

Fo—

Ministério da Fazenda. Uma con- y

quista do secretdrio Jos€ Carlos Car-
valho foi o de convencer o presidente
da Repiiblica, Fernando Henrique
Cardoso, a garantir no texto que as
dotacGes orgamentarias e sua execu-

¢do financeira “nio sofrersio limites-
nos seus valores, para movimentago.
-e-empenho”. Para os técnicos do
Meio: Ambiente; a Fazenda niio po-

derd mexer nos recursos da'ANA. -

Mas o-temor ainda persiste no se-

tor: produtivo. Dizem que pode ter-a

garantia de que ndo havers corte nos
. Tecursos orcamentérios da agéncias,
mas n%o h4 dispositivo que protejaa
- arrecadagdo do dinheiro’ gerado pela -
taxa. Fiesp e deputados-de oposi¢do;
_Mesmo 0s que votaram a favor da
- criagdo da ANA; concordam queum

dos problemas do projeto 1.617/99,
estd na falta de.um programa claro de

investimentos que mostre onde serdo
* aplicados os recursos da- “CPMF da

4gua”. Querem garantir uma arreca-
dagdo para ser.usada como se fosse
num condoriinio. “Ndo se pode co-

 brar-sem uma programagio prévia®,
diz o deputado federal José Machado -

(PT-SP). “Espero que o Senado con-

siga mudar isso”, disse o deputado.

Em S#o Paulo, a polémica tam-
bém € forte. A discussio sobre a

“criagio da taxa também estd embu-

tida na avancada privatizaco das

empresas ‘geradoras de energia no

estado. O._projeto tramita desde

1989 na Assembléia Legislativa,
- acompanhado de perto pelos técni-
-cos da Fiesp. ‘A decisfio de cobrar

pelo uso da 4gua € vista como uma
tentativa dos governos de resolver,

por meio da taxa, o Centendrio pro- -

blema brasileiro 'da falta dé sanea-
mento. O texto da agéncia paulista
tem 102 emendas, ¢ o governador

Mirio Covas nio consegue fazer

avangar a proposta. :
O uso da 4gua para geragio de

energia no Brasil tem mais de um -

século. A usina de Marmelos, no rio
Paraibuna, em Juiz de Fora MG),
foi & primeira hidrelétrica inaugura-
da em-1889. A energia era para ser-

vigos de iluminagdio piiblica e a in-

40 serd em torno do preo

passaré-a fbr"dutrd'*p'apcl"'i mportante-

no contexto internacional”, diz San-
derson Medeiros Leitdo, que no més
passado’ foi.indicado como um dos
14 lideres da 4gua no planeta. Em
sua opinido, o produto, além de ser
um recurso politico estratégico, po-.
derd representar divisas para o Pafs.

Ele lembra que o Canads j4 exporta.

4gua para outros paises, inclusive’
para cervejarias francesas. “Isto ndo
€ utopia, mas ufa alternativa que a
cada dia se torna mais real e facti-
vel”, completa. R
Para que o Brasil possa tirar. pro-
veito de suas vantagens naturais,
profundas mudangas terfio que ocor-
rer na gestdo dos recursos no Pais. E
0s problemas nao s&o poucos. O pri-
meiro deles € que, embora o Pafs se-
Jja um importante reservatério de
dgua, a populagfio nem sempre est4
concentrada nas regides com grande
potencial hidrogrifico. O Sudeste j4
enfrenta problémas de abastecimen-
to e as cidades de Sdo Paulo ¢ de
Campinas, por exemplo, disputam o
uso de bacias hidrogréficas,
Outro problema € a falta de um
planejamento conjunto que leve em

‘consideragio os diversos consumj-

dores da 4gua no Pais. E os conflitos
J& comegam a aparecer. Na Bacia do
Sdo Francisco, a Companhia Hidro
Elétrica do S3o Francisco (Chesf)
deixa de gerar 20% de energia elé-
trica em decorréncia do uso da dgua
do rio para irrigagdo.

| Paraibano é |
lider da agua

:Medeiros Leitio foi indicado,

.chefes de estado, cientistas e es-

-esses 14 profissionais foi conhe-. |.
| ‘cer-ecolocar emicontato’ as-lide~: |+

‘Uma preparagéio para o desafio.

sos hidricos que mudariam a vi-

-cidiu aventurar-se em Mali, na

| da populagdio local, foi seqties- |-
| trado por milicias paramilitares e |-

.| obrigaram a interrupgiio do pro-

causa forte polémica
gade’ taxa 'p'el_o*u"sogda 4gua, que '
stendida a todas empresas que tém
Usséo vai a0 S

dustrializagio incipiente, como na
tecelagem. O uso da energia na in-
ddstria cresceu a partir de 1920. Au-
mentou o nimero de hidrelétricas,
principalmente na Regido Sudeste. .
Itaipu, na década de 70, representou

0 pico do. projeto de abastecimento |
deenergia pelo uso das 4guas. O'sis-+
tema Itaipu prevé para este ano o pa-: >
gamento de royalties de R$ 213 mi- -
Ihges. Os Estados do Mato Grosso
do Sul e Parand devem ficar com
85%-desses recursos. Outros 5%
sdo divididos entre_os que contri-+
buem com dgua para o sistema. Nes- »
‘tes:tempos-de crescimento baixo e
dérrama alta, ninguém tem a preten--
$d0 de abrir mio de tal receita, -

% St

Sanderson Al‘b'en.o Leitso -

‘O’ Brasil j4 tem seu represen-
tante entre os principais consul-
tores da 4gua do mundo. O en-
genheiro agricola e ambiental
paraibano Sanderson Alberto

em dezembro do ano passado,
¢como um dos 14 lideres mun- .| .
diais da dgua para o Terceiro Mi-
1€nio. O aniincio ocorreu na ses- |.
so final do Simpésio Internacio- |-
nal da Agua de Estocolmo de
1999, na Suécia, na presenca de

pecialistas de 180 paises.
Segundo o engenheiro brasi-
leiro, “o objetivo em identificar |:

rangas internacionais que condu-
zirdo o setor de recursos hidricos |
no préximo milénio”. A partir de
agora, as opinides de Sanderson,
que atua como consulior-da
Unesco, serdo utilizadas para a
formagio das estratégias de uso
da dgua dos paises. E a vida de |-
Medeiros Leit#o foi, de fato, |:

Ele iniciou suas atividades
profissionais como engenheiro |-
de irrigagdo no interior de sees- |
tado. Depois de lecionar em al-
gumas universidades brasileiras,
especializou-se no Canad4 e na
Europa, buscando trabalhar sem-
pre em projetos na 4rea de recuy-

da dos cidaddos da regifo. De-
pois de’ experiéncias em pafses
desenvolvidos.\_o engenheiro de-

costa ocidental da Aftrica, onde
trabalhou como chefe do depar-
tamento de engenhiria.da World
Vision International, uma Orga-
nizagdo ndo-governamental.

- Os projetos de irrigagio que
coordenou garantiram a Sander-
son uma amizade com as tribos
ndmades da regizio e ele chegou a
ser batizado pela etnia Tuares-
gue, em pleno Saara, ganhando
um novo nome: El-kilin’Allah
Aksaha. Mesmo com a simpatia

voltou para 2 Europa.

A experiéncia africana do en-
genheiro brasileiro n3o se limita-
ria 2 Mali. Em 1996, assumiu a
responsabilidade pela construcio
da infra-estrutura hidrica do-sul
da Angola, arrasada pela guerra
civil. Pouco tempo depois, torna-
va-se o secretdrio de recursos hi-
dricos das provincias de Sofalae
Manica, em Mogambique. Mas |
novamente os perigos da Africa |-

jeto. Contagiado pela mal4ria, o |-
engenheiro decidiu voltar ao
Brasil para trabalhar na secreta-
ria de Recursos Hidricos do Mi-
nistério do Meio Ambiente,

A experiéncia Ihe valeu o pré-
mio de “lider da'4gua”, em nome
nzo apenas do Brasil, mas de to-
da a América Latina. Sanderson,
de 36 anos, serd um dos repre-
sentantes do Brasil no Segundo
Férum Mundial da Agua, ‘em |
margo, em Haia (Holanda). “Dis-
cutiremos com representantes de |-
todas as nagbes os vérios assun-
tos ligados 2 4gua no contexto
dos préximos 25 anos”, afirma o
paraibano.

R JC |




