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As novas propostas para a dgua

ais do
M

nunca,
a comunicacgzo
e a sociedade
brasileira preci-
sam mobilizar-
se, muito rapi-
damente, para

a uma medida
proviséria — que
igualmente pas-
saria pelo Con-
gresso, mas em
menos tempo ?
O poder abso-
luto conferido
ao presidente

discutir os proje- H da Reptblica,
tos de lei sobre Embora hCI[G de escolher ape-
a criagcio da avancos, nas por seu crité-
Agléné:ia Nacio-  elas coniém rio 0s ccilnco dire-
nal de Aguas _ tores da ANA,
(ANA) e do Sis- ~~ graves também parece
tema Nacional refrocessos anacrdnico e pe-
de Gerencia- € NuUMerosas rigoso. E se os
mento de Recur- duvidas escolhidos néo

sos Hidricos, g

g  forem eficientes

que o presiden-
te da Repiiblica. anunciou
ha poucos dias estar envian-
do ao Congresso Nacional.
Se eles contém alguns avan-
¢os importantes em relagido
ao que estava proposto an-
tes, contém também retro-
CESS0S graves e numerosas
davidas, que ser4 preciso es-
miucar e esclarecer.
Pode-se comecar pelos
avancos. O mais importante
¢ que se colocou o sistema de
gestdo de recursos hidricos
na drbita do Ministério do
Meio Ambiente, onde deve
mesmo ficar, ja que se trata,
entre os envolvidos, do Gni-
¢0 Orgdo sem interesse como
usudrio. Decidiu-se também
propor a criagdo de uma
Agéncia Nacional de Aguas,
que fara o controle e gestdo
do Sistema Nacional de Re-
cursos Hidrices, a outorga
dos direitos de uso da agua
em rios federais, fixara tari-
fas para cobranca e as arre-
cadar4, realizard obras con-
tra enchentes e secas, cuida-
ra da qualidade da agua e
do controle da poluicio e se-
cretariard o Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos.
Além disso, 0s membros de
sua diretoria terdo mandato
fixo e ndo poderio ser demi-
tidos a ndo ser com procedi
mentos especiais. :
A contrapartida negativa
estd em que, por se tratar de
projeto de lei, um 6rgao tao
importante ter4 de ser cria-
do com aprovagio do Con-
£resso em rito ordinario —
que pode levar muitos anos
(como aconteceu com a pro-
pria lei da politica de recur-
sos hidricos ou com a lei de
crimes ambientais) ou sim-
plesmente nfio acontecer.
.N3io seria o caso, diante da
‘urgéncia real da questio (e
néo ficticia, como em tantos
casos) e dos graves conflitos
ja existentes, de promover
uma discussdo com a socie-
dade, os setores interessa-
dos ¢, em 'seguida, recorrer

¢fou usarem a
funcdo para defender inte-
resses corporativos?

Também houve avanco
na negociabilidade das ou-
torgas — a vazdo outorgada
precisara estar em uso ha
cinco anos (para evitar que
alguém requeira toda a
agua ¢, em seguida, a reven-
da a pre¢os muito maiores).
Mas, como de habito, o se-
tor de geracdo de energia
efétrica é mais bonito que os
outros: a outorga preventi-
va serd automaticamente
transformada em direito de

Uusgo, s€ uma empresa rece-

ber da Aneel autorizacio pa-
ra uso do potencial de ener-
gia hidraulica (para os ou-
tros usudrios ha uma série
de condigdes, entre elas es-
tar o empreendimento em
execu¢do no maximo em
seis meses ¢ concluido em
cinco anos).

Nao sdo poucos, entretan-
to, os recuos ja observaveis
nas propostas. Como lem-
bra o jurista Paulo Affonso
Leme Machado, destinar a
receita das outorgas para
uma conta dnica do gover-
no federal, sem vincular sua
aplicagdo obrigatoriamente
a aplicagdes na bacia hidro-
grafica de origem, equivale
a apenas colocar mais recur-

sos em maos do governo fe-
deral, sem compromisso.
Quase como criar um impos-
to novo, sem obrigacgdes cor-
respondentes, muito menos
prazo de aplicagdo (pode
ser contingenciado).

Téo grave quanto isso é es-
tabelécer que os recursos pro-
venientes da cobranga pelo
uso da agua “poderdo” ser
utilizados na bacia de ori-
gem. A vinculagfo da aplica-
¢a0 as bacias deveria ser obri-
gatéria, para evitar muitos
problemas. £ também preo-
cupante mudar o artigo 39
da Lei 9.433, para estabele-
cer que os comités de bacias
hidrograficas “poderdo” ser
compostos por representan-
tes da Unido, dos Estados,
dos municipios, dos usudrios
da dgua e das entidades civis
de recursos hidricos. Substi-
tuir a expressdo “os comités
sdo compostos” por “pode-
rdo ser compostos” deve
acender um sinal de alerta
na cabeca dos representan-
tes da sociedade, dos Esta-
dos e dos municipios.

Leme Machado observa a
inconveniéncia de admitir a
possibilidade de a Unido de-
legar aos Estados o poder de
outorga emn cursos d’agua fe-
derais, “sem que eles te-
nham a mesma estrutura ju-
ridica da ANA e amesma in-
dependéncia”. Equivale a
“dar um cheque em branco”
a esses 6rgdos, quando tal-
vez se pudesse pensar em de-
legar a outorga a um 6rgéo
federal a ser criado em cada
unidade da Federagio, que
pudesse levar em conta, de
forma continua e organiza-

da, todos 0s usos a montante -

e a jusante, em todos os Esta-
dos envolvidos.

Qutro questionamento do
jurista esta em que os outor-
gantes poderdo firmar con-
tratos de gestdo com agén-
cias de agua ou consoércios
de bacias, sem obrigacdo de

Xl

R ——

N«

5og )

inspecéo periddica (a cada
trés meses, pelo menos),
com o risco de m4 aplicacéo
do dinheiro piblico.

A atribuicdo aos comités
de bacias de estabelecer os
indicadores de poluicdo pa-
rece prematura a esse juris-
ta e a outros especialistas na
area, dada a falta de expe-
riéncia de quase todos os co-
mités. Melhor seria que essa
atribuicao permanecesse ain-
da com os conselhos ambien-

tais, nacionais ou estaduais.

Principalmente porque a re-
de de medicao de vazdes e
avaliacdo de condicdes dos
cursos d’agua continua suca-
teada em grande parte.

Sdo muitas as perguntas

nio respondidas pelas pro-.

postas divulgadas. Que
acontecera com as outorgas
ja existentes? Quem criara
as agéncias de 4gua e as
mantera? Quais serio os cri-
térios para formagao dos co-
mités? Prevalecem os inclui-
dos na proposta anterior,
que desapareceu? Néo have-
ra colisdo entre a ANA e o
Ministério da Integracio
Nacional no caso de enchen-
tes e secas? Qual ser4 a liga-
¢ao da ANA com o0s 6rgaos
que cuidam da politica na-
cional de irrigacdo? E como
saneamento basico ¢ abaste-
cimento? Se os indices de po-
fuigdo de um curso d’agua
ja forem superiores ao maxi-
mo quando forem fixados os
indicadores de poluicio,
que acontecera? Por que
ndo se definem critérios mi-
nimos para a outorga nas ba-
cias — como, por exemplo, re-
servar 4gua para usos futu-
ros previsiveis (hipdtese:
areas ndo utilizadas pela
agropecudria, mas que pode-
rio vir a ser)?

Sob esse dngulo, talvez de-
vam ser repensados também
0s critérios que permitem ou-
torga por até 35 anos, prorro-
gdveis por mais dez, Quem
pode dizer o que serd o Pais
ou determinada regido da-
qui a meio século, quais as
suas necessidades em maté-
ria de dgua? Uma dose de
prudéncia ndo faria mal.

Muito mais poderia ser
questionado ou comentado.
Mas ndo cabe no espaco de
um artigo de jornal. Gover-
nos estaduais, municipios,
usudarios, juristas, ONGs e
outros interessados preci-
sam mobilizar-se sem per-
da de tempo para uma dis-

cussao que alcance toda a -

sociedade.

o futuro que es-
td em jogo. -
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