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" m~8 de janeiro de 1997, o
E presidente Fernando Hen-
rique Cardoso sancionou

a Lei n® 9.433/97, que dispe
sobre a Polftica Nacional de Re-
cursos Hidricos e estabelece o
sistema nacional desse mesmo
setor. Foi 0 coroamento de um
exaustivo processo de discussio
travada pelos diversos segmen-
tos da sociedade brasileira e que
contou, no Congresso Nacional,

com a dedicagiio dos deputados’
Fébio Feldman e Aroldo Cedraz, -
- do outro por indissoci4veis gue

relatores da matéria em momen-
tos distintos.

- Trata-se de uma lei de organi-
zagdo administrativa para o setor
de recursos hidri-
cos: é de impres-
sionante simplici-
dade, cingindo-se
a pontos basicos
sobre o tema. Em
sua esséncia, o
texto da lei se
ocupa apenas em
proclamar ‘principios, criar ins-
trumentos de gestio e estabele-
cer o Sistema Nacional de Re-
cursos Hidricos.

A Secretaria de Recursos Hi-
dricos, do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hfdri-
cos ¢ da Amazdnia Legal, con-

O tangamento de
efluentes em
cursos d’agua é
caracterizado
como um uso de
recursos hidricos um instrumento

sagrou uma expressiva parte de
seu tempo desde a promulgagio
da lei A elaboragio e A discussdo
de propostas para 0s textos re-
gulamentares, as quais acabam
de ficar prontas para a amplia-
¢do do debate. Vale dizer que al-

-gumas das minutas elaboradas

foram-discutidas em reunides
abertas, em Brasilia.

E relevante destacar, entre o5 -
- elementos estudados, o papel de

dois instrumentos de gestdo: a
outorga de direito e a cobranca

. pelo.uso dos recuisos hidricos. A-

referéncia coloca-0s um ao iado

sdo, pois a eficdcia de um depen-

- de da correta aplicago do outro e

vice-versa. Sfo esses instrumen-
_ tos, pode-se afir-
mar, ¢como que
dedos de uma
mesma méo. ..
A outorga,
mais do que 4
cobranga, jd &

algo conhecido
por segmentos da sociedade
brasileira, uma vez que vem
sendo praticada hd vérios anos
em alguns estados e pelo pré-

prio governo federal. Os setores

usudrios da 4gua sfio os que
mais intimamente conhecem o
mecanismo da outorga. '

Mas o que ¢ verdadeiramente
novo nessa tarefa de regulamen-
tagfio € a forma como se propde a
aplicago da outorga para a dilui-
¢do, assimilagdio e transporte dos
efluentes urbanos e industriais,
Em primeiro fugar, assinale-se o

"fato novo que & caracterizar-se o

langamento de efluentes em cur-
sos d’4gua como um dentre os

varios usos dos recursos hidricos.
Em segundo lugar, mas niio me- -

nos importante, dé-se destaque
ao fato de que foi mediante o

. imaginoso artificio — em se de-
., terminando um volume de massa
liquida passante capaz de diluir |
*. 0s elementos agressivos contidos

nos efluentes — que se logrou
transformar a solugZo de um pro-

~ blema de qualidade de 4gua em

uma solucdo de caréter quantita-
tivo, bem ao estilo dos gestores
de recursos hidricos.

O método, idealizado pelo -

consultor Jérson Kelman, pro-

fessor da Coppe-UFRJ parte de -

um raciocfnio relativamente
simples. Baseia-se no fato de
que 0s elementos agressivos A
dgua e a0 meio ambiente sfo de-

_ finidos por uma série de pari-

metros, como a demanda bio-
quimica de oXigénio, os s6lidos
suspensos, os coliformes, os
teores de imimeras substéncias,
entre outros elementos cuja

" 4gua o objeto da - -

agio degradahte ‘pode ser ,redu-
zida por meio da diluigdo e

" transporte em massas d’4gua. -
Quanto maior for o teor de

agres51v1dade indicado pelo pa-

" rdmetro e guanto maior for a
‘quantidade de efluente, tanto
maior serd a necessidade de vo--

lume d’dgua para:

me necessério de

outorga a ser-da-
da, tratando a. ..

questdo como se fosse de quan- .

tidade e ndo de qualidade.

A vantagem desse artificio se
estende a aplica¢@o do instru-
mento da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos,. pois, na for-
magdo de precos, um elemento
essencial € a curva de demanda
pelo bem objeto da transagio.
Ora, da transformagio de teores
que refletem a qualidade de uma

massa liquida em quantidade

dessa mesma massa liquida, re-
sulta um relevante conjunto de
informagdes: os valores quanti-
tativos que, quando relaciona-
dos a distintos niveis de pregos,
ddo origem A curva de demanda.
Essa curva, levada em presenga

dacurvade custos marginais so-

‘constltuem um
sé umverso

Regulamentagao dos recursos hidricos

ciais de longo prazo — indica-
tiva do comportamento da ofer-
ta —, faz nascer 0 prego a ser
negocxado ¢om o usudrio.

Outro aspecto positivo do ar-
tificio. adotado, em conjunto com
a prépria cobranga, estd em per-
mmr um controle mais preciso da
.evolugio da qua-

- promover a dili- [ A gestao de’ lidade da 4gua
¢d0 e o afasta- recursos hidricos dos mananciais,
mento. E justa- e a gestido importante cuida-

-.mente esse volu- ambi ental' do para o cumpri-

mento das metas
de enquadramen-

d’agua emi classes
de uso, cujo horizonte de tempo
deve estar previsto no plano de

“recursos hidricos da bacia.

'Finalmerite, a outorga para
langamento de efluentes em cor-
pos d’dgua constitui importante
elo de ligag&o entre a gestdo dos
recursos hidricos e a gestio am-
biental que, embora; sejam, na
prética, considerados campos
distintos, na verdade constituem
um s6 universo, sendo a gestio
dos recursos hidricos apenas
parte da gestdo ambiental. "

* Diretor do Departamento de Gestio
de Aguas Federais da Secretaria de Re-
cursos Hidricos, do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da
Amazénia Legal.
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