.nova proposta para a pror,e--.

¢éo dos mananciais apresenta-
da pela Secretaria do Estado

- do Meio Ambiénte surpreende positi-
_ vamente, Nao se trata de um simples

projeto de revisdo da le, mas de uma

“nova abordagera para a pmbec;ao ere-:
cuperacdo dos mananciais de dgua no.

Estado de Sao Raulo. A opgio adotada
& promissora e estimu-
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Nova let abre perspectzvas para os mananc:als

avangar na questao relevante de pre-
servar 05 mananciais. E sem admitir
msutuclonaimente a existéncia ‘de
uma ocupagao efetiva em algumas

‘areas — s0 na Bacia de Guarapiranga

se estimam 800 mil pessoas — & im-
possivel a formulagio de politicas e

.‘prancas efetivas de recuperagio das
areas Ja degradadas ou em Processo

de degradacéo.

lante: a énfase na gestdo - roce Entretanto, & preciso
‘descentralizada por ba- OS P' ss0S considerar que a cidade
‘¢ias ou sub-bacias; o re- . p afonoﬂs - ou.a metrdpole tampou-
conhecimento da diver- - de eXpansdo  co se desenvolvera'ou se
‘sidade presente nas | .4Ul"bdl‘ld . limitam s ocu;iar uma
areas a serem probe‘gi— ou outra bacia, elas cons-

~ das ou recuperadas, ne- pOdem Ser . fiem um espago social
~cessitando, portanto, de reverﬁdos e cultural gue independe

# desse limite. Assim sen-

atuagdes particulizadas;” m
€ a participagdo comu-- S

"nitaria na gestio e preservagio dos

recursos hidricos.
Os novos instrumentos mtroduzxdos
na proposta de lei ampliam as possibi-

lidades de atuacao propositiva do po-

der piiblico e da sociedade e permiterm
sair da discussio paralisante, viciada e
abstrata em que predommavmn as ar-
guraentacdes construidas a partir da
idéia de um controle normativo restyi-

tivo e genérico, que se limitava a apon-
tar indices € taxas de ocupacdo, densi-

dades e coeficientes de aproveitamen-. -
_to dos terrenos. Generalidades em tor-
-no de modélos idealizados e limitados

que tratam de modo homogéneo situa-

.'¢oes estruturalmente diversas, )
0s 20 anos de existéncia da lei de

-protecio metropolitana demonstra-

“ram Gue nem o$ mananciais foram de

fato protegidos na abrangéncia neces-
‘séria, nem o solo urbano foi ocupado
com 'as determinagdes preseritas pela

legislacdo nas areas onde predomma—

ram condlitos de’ inferesses.

Na verdade, a nova lei mudbu o ob-
Jeto. Nao se trata mais de legislar para’

umt Gnico espaco a ser protegido, mas,
sim, sobre fragmentos especificos des-
se espago, a partir de uma unidade
geogrifica definida: as bacias ou sub-

. bacias hxdrograﬁcas estendendo-se a
- protegio a todo o Estado. Assume-se,

assim, a idéia de diversidade como
componente estrutural da interven¢ao
publica na prote¢io dos recursos hi-
dricos, 0 que & extremamente positivo,
e seria contemplada pelos diferentes
planos de desenvolvimento e protecao
ambiental a serem formulados para
cada Area de protecio e recuperagio
dos mananciais, estabelecidas e defini-

' ,.das por urma ou mais sub-bamas hldro- :

-conforme estabelece.a-nova IEL
“Pode-se verificar que as-areas sob-
pressio de ocupacio urbana ao sul do

municipio de Sao Paulo nao podem ser
tratadas de modo semethante a outras
onde inexistem os atrativos e determi-
nagdées sociais que geram a demanda

- por habitacéo, por exemplo. Sem ad-

mitir a diversidade das situagoes exis-
tentes nos 4.356 km? de 4reas protegi-

.das pela legislacdo em vigor (dos
8,051 km® da RMSP) seria impossivel

do, as questdes intermu-
mclpazs s3o fundamentaisie relevan-
tes, especialmente no-aspecto da ges-
tio piblica desses espagos que ¢ lirai-
te das bacias ndo conteraplia. Nas re-
gides metropolitanas; a continuidade
ou interdependéncia do:ambiente
construido néo pode prescindir de um
ente politico que articule ¢ harmonize
os diferentes interesses raunicipais. Fi-

- ¢a claro que a incorporagdo da dimen-

530 metropolitana 4 idéia da gestio
por bacias deve ser considerada. Terra
¢ 4gua sao elementos essenciais para o
desenvolvimento da vida — terra para

“habitagao e dgua potivel para consu-
“mo sio elementos essenciais para a
manutengio da vida saudavel das po-.
pulagdes urbanas. Os conflitos sociais
- associados a esses elementos resultam

do fato de serem eles finitos €, portan-

- to, extremamente sensiveis 4 escassez

socialmente produzida.
A degradagao da qualidade das

"aguas é provocada por diversos fato-

res, que precisam ser diferenciades na

~origem. A ocupagdo urbana predatdria’
", sem divida, um deles, mas & provo-

cada tanto por situagdes involuntarias
ligadas a estratégias de sobrevivéncia

das popuiagoes pobres e desa.mpara-
das de uma agio phblica, que na falta
de alternativas de moradia ocupam os
loteamentos clandestinos e as favelas,

‘quanto por outras formas de degrada-

¢do ambiental, como, por exemplo, 2

atividade industrial, que uma agdo fis-
calizadora eficiente do poder piiblico

pode coibir. £ ‘evidente ser desejavel
uma agdo fiscalizadora também no -

processo de abertura de loteamentos,

que, no entanto, nio r@olve o proble-
ma do atendimento & demanda habi- -
tacional: A multlphcagao de favelas —

que no municipio de Séo Paulo,}a atin- .
ge o indice inédito de 20% da popula— }

gao, e grande parte sobre comegos em
dreas de mananciais — é um. indica-

dor elogiiente do problema social ge--

rado pela incapacidade do Estado de

_ produzir moradias a baixo custo € do .
- mercado formal de atender a essas de- -

mandas, E necessaria ‘essa diferencia- .

g0, porque as politicas pliblicas paia -

enfrentar situa.gées tao diversas como
essas precisam .ser artlculadas @
abrangenbes A Hlsbona tem demons-

trado.que apenas os mstrumenl:os nor- .
mativos voltados para ¢ parcelamento,
- uso e ocupacgio do solo ndo sdo sufi-
clentes para intervir no mercado de
“acesso dterraed habxtaf;ao © ampliar
a oferta de terra no mercado formal, -

enfrentando 2 escassez produzida pela
retengio especulativa da terra. E dese-
javel, entdo, por um lado, 2 ampliacdo

_da atuagio pablica regulamentadora, .

incorporando medidas administrati-

vas e fiscais de taxacfo da terra wba- -
na, onerando, assim, 2 sua retengio es-

peculativa, e, por outro, uraa agio pro-
positiva e estratégica de organizagio
do territdrio que incorpore a fragmen-

tagdo e as diversidades necessarias, -

que a nova lei contempla.
No caso especifico da protegio dos
mananciais, 20 anos de tentativas de

aplicacdo da legislagio existente de-
~ monstraram que o objetivo pretendido

‘néao pode ser conseguido uﬁhzandwse
apenas instrumentos normativos iwes-
- tritivos 4 ocupacdo. Quiros instru- -
- mentos de planejamento e novas pra—
ticas .de gestdo participativa sao n,e-
cgssﬁnos €, nesse aspecto, a propo,sta
delei apresentada introduz a idéia’s fe
plano de desenvolvimento e protegéo
ambiental para cada area de probegao
e recuperacio dos mananciais, que
- serao definidas por uma ou mais stib-
bacias hidrograficas dos manancidis
‘de interesse regional para o abastegi-
menﬁo piblico. o

- A questio do acesso & terra pg;ja
habltagao esti completamente. atrela-
da as politicas de preservacio e recu
- ‘peragdo. dos mananciais, por serem '
interdependentes. Uma politica k-
biental sem uma politica habitacid-
‘nal; especialmente no drbito. metrd-
politano, ndo alcangard os° Ob_lethOS :
.almejados. Sem oferta de, moradias
-adequadas ho mercado formal;;in-

_-cluinde ai producio piblica e priva-
_'da‘, para atender 4 demanda existen- -

_te, vereros a reprodugio do padrio
penféneo de urbamzat;ao, e com,gle
as favelas e os loteamentos 1rregyl?.-
:res,;0s processos predatdrios de’ ex-
" pansdo urbana podeém ser revertldos
e a ampliacio da oferta’de habatax;ao
na:matha urbana consolidada seria
“ur dos caminhos: desejavezs

- £'no ambito da escassez de terra, -
gerada por processos urbanos.em que
‘predomina a especulagao com a terra,

-que empurra as populagdes pobres pa-

ra fora da cidade estruturada, que estd
a génese dos problemas sociais decor-

‘rentes da expanséo urbana em aregs

de mananciais. E com esse pano fle
furdo que a discussao da escassez de
a.gua potével tem de ser enfrentads
-0 projeto de lei apresentado. p&
pde um novo enquadramento da
questao da protecio dos mananciail,
colocando em primeiro plano a iffj-
portincia de um sistema de gestép
‘ampliando os instrumentos de prote-
¢io propostos e abrindo a oporturni-
dade para agdes propositivas socxﬁ-
mente acordadas. b
Considero que seria pertmente qge
a legislagio proposta ja definisse gs
areas prioritdrias de produgdo e recli-
pera¢io dos mananciais e estabeleoes
$e Prazos para a formulagao dos oor-
respondentes planos de desenvolm-
‘mento ¢ protegio ambiental e leis ¢§-
‘pecificas. Ao esmo terapo, ppdex@
‘indicar a Area de Guarapiranga confp
expenencra piloto a ser unp]ementada ‘
e curto espago.de tempo,ga. que exis-

‘M _:tem trabathos ery andamerito. que per-

" paitera dxagnostlcos atualizados. - }
;. Assim, ao institucionalizar o reco-
-nhecimento da degrada¢ao produgida
sob. efeito da legislagio em jmgor esta
mos diante de uma possibilidade pm-
missora, um gesto politico para esti-
mular a sociedade a discutir ¢ se enga-
jar numa }uta que é de todos. .,
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