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Debate promomdo pelo
. Estado analisa futuro
das baczas hzdrogmﬁcms
em Sdo Paulo

:.Auo:o AUGUSTO

tantes do Execut:avo do Legis-
lativo e da’ sociedade civil analisa-
am o anteprojeto de revisio da Lei
de ?roteg:io aos Manancm:s que o
governo estadual pretende ver apro-
vado na Assemble:a Legislativa até o
Proximo ano. Com exce¢io do coor-
deriador do_movimento’ Billings' —

. - Eu'te quero viva, Carlos Bocuhy, os

debatores concordaram com as- 1j-
nhas geraxs da minuta: apostar mais
na gestio paia resolver 05 conflitos
de interesse do que na prelblgao pu-

A e sunples da ocupagao ‘das dreas '
- de mananciais. A diivida é se, na pra-

nca, iss0 vai funcionar. Pamaparam
do enoontm 0 secretano estadual’'do
Mexo Amblenbe, Fabio Feldmann; o
secreténo de Obras de Sio Bernar-
do, Paulo ‘Guidetti; o députado esta-

" dual Djalma’ Bom (FT), a coordena-

dora’da Comiissao de Revisao da Lei,

- LAicia de Senia; e a urbanista Raquel

Rolnik. A’ seguir, os pnnc:pms tre-

' chos do debate

*Fébio Feldmann — 0 anteprq;ebo
de lei tem tr8s principios basicos: a

i gestao por bacia hidrografica, a co-

- régido ‘metropolita- -

%?ande Sio. Paﬁio :

g%tao dos recursos hidricos e a co-

. branga pelo uso de dgua. A minuty '
' tenta recolocar’a questio dos ma-

nanc:azs do Estado de Sao Paulo
nesse contexto, Em nossa proposta,
queremos que todos 0s atores sociais
participem e assuniam uma co-res-
ponsabxlldade Estamos abertos a
queérm ‘achar que tem uma alternati-
va me!hor

: Lucia de Sena — Nés discutimos
a respemo dos problemas quea legls-

lagio. atval tinha e chegamos & ne-

cess:dade de primeiramente ampliar
a base’ tervitorial da legislacio que

. e5ta ai. Primeiro, partindo da regiio.
"+ metropolitana, nés venﬁcamos quea
Lei 898 e a Lei Li72 nao tinham .,

uma base territorial que desse conta -
efetivamente da protecio a0s ma-
nanua]s inclusive

ffa. Temos o Canta- -
r§1ra, por’ exemplo, -

mntrlbumdo com
uma quantldad_ de

n _\m debate realmado no dia 31"
‘na sede do Estado, represen-

_DOMINGO. 10 bg'ZNC)VTSMBR‘C?-‘DS_"L".‘??‘SI
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" partir para uma linha.que nao consi--
- deramos correta, 20 invés. de dim-'}

Mapa das dreas de mmmczazs na G’mnde Séao Paulo governo estadual es:pm que Assmnbléia

rias, como reforgou isso tremenda-.

mente. Embora se tenha falado Jja
desde a década de 70 que o eixo
prioritario de expansio da cidade
deveria ser o Leste, ja que o Sul &
mais fragil do ponto de vista am-

 biental, o que efetivamente aconte-

ceu € que a maior parte das oportu-

-nidades de emprego, das oportuni-

dades imobiliarias, das oportunida-
des econdmicas da cidade se concen-

trou no centro-sudoeste da regiao,

metropolitana. Embora seja uma
discussdo muito dificil, eu acredito
que & totalmente possivel reverter o

padiio de expansio periférica. Isso

€ absolutamente necessério na cida-

de de Sao. Paulo para gue a ‘gente
utilize melhor as 4reas com infra-es-
trumm_ As atividades econOmicas de

. hica que seja capaz

[ 1nstmment0 e

Hsse manancial - esta sem protegao
iz Jegislagio atual. A proposta prevé”
uma lei’ geral, que estamios apresen-
tando agora. Ela define proced:men-
ms e diretrizes de uma maneira geral
eprevé a aprovagao de leis especifi-
cﬁs para cada uma das dreas de pro-

' 30 e recupe obedecendo as
racao,

w.r‘actenstxcas de cada uma dessas
as. A minuta prevé a substituicio
das infracoes e penalidades da legis-

_ lggéo atual por 1nﬁa§oes e penalida-

des que sdo mcIuswe mais abrangen-
tes € ‘varms ¢asos, 0 que propicia-
ha uma atuagao da ﬁsmhzagao mais

) e}'etfva.

Rk Pauio Guzdettt — Nos temos pra-
ente 60% do municipio dentro

‘4rea de Prote¢io aos mananciais.
E:ntendemos como altamente positi-
x@ essa proposta do Estado, O que

Precisamos entender um pouco me-

Iﬁor € essa forma de co-participacio,

i;. unportante essa, co—pammpagao, :
_ 03 mecamsmos funcxo—_
- rgem. O prefeito Walter Demarcchi j ja

pmpos algumas. medidas de carater

,emergenmal para preservacgio do.

manancial, que foram hegadas pela
Secretaria do Meio Ambiente. Uma
gasamerafazertmtamento de es-
£0tos por causa do coraprometiraen-
10 proveniente da ocupagao Exis-

medidas que nés temos de en-’
t@nder como urgentes para’‘que o
&bastec;menm nao sq;a comprome-
txdo.

e Raquel Rolmk - Eu queria tratar
Q.a questdo sob outro ponto de vista.

@ que acontecen . efetivamente? Por

(zuewsaséreasdeprotegaoaos ma-
nanciais na regido metropolitana de
$30 Paulo especificamente ficaram
gob pressiio; estdo sob pressio e

multas delas acabaram sendo ocu-. -

padas clandestinamente da pior for-
ma possivel? A gente vai perceber
due 0 motivo é a propria forma de
estruturagdo da. cidade, que teve o
modelo de expansio paraa periferia
@omo ¢ modelo predominante do
l;so € ocupacao do solo. Toda a poli-
tica em termos de legislagio urbana
_gag foi - promuigada na cidade de
330 Paulo e em varios municipios da
Yegi metropolitana nao sé nao fez
absolutamente nada para combater
esse modelo de expa.nsao das perife-

gestao. sao muxbo
unportanbes porque
na verdade a grande questio é como

esses interesses se manifestam, que

espago ¢les tBm para se. manifestar,
qual & o filtro que determina: interes-
ses mais legitimos ou menos legiti-

mos do ponto de vista do interesse’
- piblico e quais s40 os féruns em que

€535 questdes vao poder ser resolvi-

~ das. Entao, acho que o projeto de lei
-que foi apresentado, assim como o

prq;ebo de-lei que estd ‘em tramits-
€30 na Assembléia, acerta ao prioti-
zar a questao da forma de gestio em
detrimento de uma discussio eterna
€ estéril, que jamais vai chegar a um

consenso, de um-modelo rigido de "
ocupag:a.o A quest,ao Ho momento &
encontrar uma forma de gestio de-’
mocritica, mas que tambem seja agil
no sentido de responder aos proble- -

mas emergenciais. Acho que a gente
tem dé concentrar a nossa discussio
nisso. Porque me parece que, na for-
mulagdo do projeto de lei, hi um ni-
vel de generalidade muito grande,
Na verdade nio da para $e pensar

. num-processo de participagio piibli-

ca dos agentes em que haja 120 in-
terlocutores sentados em volta de
uma mesa para encaminhar um pro-
cesso. E muito complicado. Em se
tratando de regido meetropolitana,

- sabemos muito bem que nao da para
‘colocar todos os runicipios envolvi-

dos na questio, quando os munici-
pios t8m pesos diferentes, popula-

N go&e dxferent&e envotvrdas dentro da

: Féldmann A grande novidade

da agéncia de bacia e do sistema de
recursos hidricos € a cobranga pelo

“uso‘da agua, que vai gerar um recur-

50 que eventualmente permitird ao
Estado sair da posicao passivd’ para
uma posi¢io ativa nas intervencdes
que ele pode fazer no sentido de in-
duzir os usos que considera interes-
santes. O que eu acho gue a Raquel
colocou bem é o problema do Esta-

_do. O Estado, nessa lei de manan-

ciais, pelo menos formalmente, dei-
Xa de intervir. As 4reas ficam * ‘conge-
ladas”, o Estado fica passivamente
congeiado com uma fiscalizagio ab-
solutamente precéria, quando nds

_‘acharnos que o ideal seria o Hstado

-— entendendo Estado como gover-
nos municipais, governo estadual ¢
até o governo federal — ter a capaci-

menor - :renda tam-

" existe rma boa t,éc- _

-de resolver'o confli- -
bo ‘pelo usoda terra. R
- B hesse: sentido que " | 3

‘ Gmdettz decasoes urgentes

Jd. Le&sten’AE .
R

JJ Le' te IAE

_.Raquea reverter expansao de SP_ _
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Ju. Lesster/AE

dade de implantar os usos ou indu-
zir a adogdo dos usos que ele quer, e
nao deixar o vazio que na minha opi-
nido ocorreu e permitiu a ocupagao

Djalma Bom — Eu queria dizer -

que-tenho criticas de contetido e dé
forma 4 minuta do projeto do gover-
no. A nossa critica principal e funda-
mental & minuta do
projeto em discus-

5a0 € baseada numa s dade civil entra em
questio de concep- ECRETARIO _desvantagem nesse’
¢40. A minuta do Jogo. Automatica-
projeto apresentada GARANTE’ ESTAR mente, o jogo come-
pelo Estado ndo tra- G TR " ¢a com dois a um’
ta como prioridade ABERTO A para os drgaos insti-
0 interesse piblico o o tucionais. Nos que-
quanto ao abasteci- ALTERNATWAS . remos que a socie-
mento de igua para " RS - dade -civil participe

Bocuhy: omissdo do governo

hldrelétﬁéas Fazemos também uma’
critica ao projeto do governo na.
questdo da gestao. O principio de .

gostao tripartite — Estado, munici-
pios. e sociedade civil — proposta
: pe]a minuta da um peso muito me-
nor para a sociedade civil. Deveria
-Ser uma Composicao paritria entre

-0 poder pablico ¢ a sociedade, civil. -

Dentro do projeto
do governo, a socie-

a regiao metropoli-
tana, Enquanto queremos garantnr a

preservacio dos mananciais para ¢
abastecimento de agua com qualida- *
.de e quantidade para a populagio
da regxao metropolitana, o governo .
quer agua para gerar énergia, faciti-

tando e criando cond:goes para os
futuros conce‘ssxondnos das usinas

nao sé no discurso.

Acho que a minuta do | projeto deve- -

“ria garantlra participa¢io na gestdo

de:uma forma paritaria entre o po-
+der institucional — o governo muni-
c:pal € 0 governo do Estado como
uma instituicio s6'— e a sociedade
civil, que tem de fiscalizar as acoes
do. govemo

.ma pa*edatona em ‘dll‘(’.‘CdO a0s_ma-

508, realmente ex1s-

] Iagoes 530, mduadas

Legzslauva vote prcyeto ate 0 ano’ qzw vem

Car!os Bocuhy ~ Estamos llga-
dos diretamente a essa questio pro-
Xima dos mananciais; acompanhan-
do passo a passo, por’ exeraplo, no

caso do municipio de Sio Bernardo -

do Campo, onde uma CPI dos ma-
nanciais cita 233 nomes envolvidos.
A CPI esta no Ministério Pablico ho-

_Jje. Essas populacdes sao usadas A
. gente coloca o prefeite como refém
da especulacio imobilidria, ja que

cle tenta sempre expandir o munici-
pio-sobre as Areas de preservacio
ambiental. Concordo com o deputa-
do quanto 4 participacio paritaria
Quando Estado e municipio sio de
um mesmo partido politico, a com-
Posicao é muito Ficil. Por isso, a ex-
‘pansio metropolitans, se di de for-

‘te um mapeamento :
anterior-¢ as popu-

a ocupagio. dessas

- feituiz, eu quero dizer que de fato fm ' .‘

SER RE'VISTA Dlz_,.,
- RAQUELROLNIK -

do PTao i’FL &amera regulama(;ao

dos mananciais, é a legalizacio dasi-
tuacio. dada. Eo _governo, para; n,ao

plesmente mandar um projeto desdei’
de anistia, que é o que de fato “a so-
ciedade local” quer, o goverho redis-
cute e coloca para a sociedade a: di» '
Cussio em que ele pretende criar ré-
gras com a participagio da socxgdaa
de para -evitar o-mero prcuetcr de’~
anistia. - - SRS
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Guidet(l — I:.msbem algu mmsm*
sas'que t8m de. acontecer dentrd.des
urn contexto, dentro de um consens™ |
s0. Pegando o préprio exemploquen v
serhor usou, quando_o senhor:fala ; ;
da ligacio de luz, nds pagamos i Ble-
tropaulo R$ 1,2 milhao para execu- .
¢do de extensao derede, sb querpor s
uma determinagio da sua secretaria. <
a Eletropaulo néo instala ¢ também , |
nado di nenhum retorno ao munici=
pio daquele investimento feito..A so-
Cretaria ndo aprova e a populagac :
acaba sofrendo um desgasté;, um . |
problema. Existem questoes de, has,
bitabilidade que vamos ter de passdr
até a aplicacio: dessa novas leis ety
mos muata. gente 3 sofrendo, Tl

Es(ado — 0 senhor estd di.cendo
que a ocupacio ‘estd consolidada e.-
ndo oferecer mfra-estrutura € uma >
alternativa pior? © .. Pasat

- Guidetti — E muito pxor A degra»
dagao do meio ambiente de uma;for-
ma ndo-racional & muito - mais, pres:
datdria do que autorizar; por xem s
plo, o tratamento-do esgoto gerado.'» ;
Com: pequenas. estacoes.de trata-
mento, estariamos preservande.o
manancial. Agora, a0 nao éGidar ;
imediatamente disso, nds vamos:sé. . _
estar emmpurrando. e agravando o i

- problema. £ o que tem dconteudo'

durante esses dois anos. PRI
Feldmann — !em uma questao
que eu acho importante. No Brasil;.
Criou-se uma situacio em que 6 prow
prio poder publico aceita a lei que -
pega e a lei que nio pega. Entao o.-
que nds estamos fazendo —- e pode-:. |
mos ser criticados por isso &cim-,
prir o queé 2 legislacao dos, manan-
ciais determina, Com relagao pie~

R$ O mithoes. Quan- o

. do pagaiém isso, a
‘Eletropaulo descon- '’

. ta R$ 1,2 milhjo. Se -
ha uma onentag,ao

- de. governo ou uma .

-reas. Isso estd re-
tratado em. inttmeros pmcesws no
Mmlstcno Pubhco

Feldmann — Eu acho que ha
muita convergéncia. entre o projeto
do deputado IJJalma Bom e 0 nosso.
Com relagio 4 questao colocada de
privatizagio, acho que & um comen-
tario impertinente e nao tem evidan-
cia concreta de queé isso esteja ocor-
rendo. £ uma ‘critica, na minha opi-
nido, altamente Ideologaca, em opo-

$i¢do a um processo mais amplo do
. governo que esta realmente privati:

zando o setor energético. Com rela-
¢40 a0 que se disse sobre nés ndo
éstarmos priorizande o abasteci-
mento de dgua, o Artigo 19 da minu-
ta diz o seguinte: “Bsta lei estabelece
normas para a prote¢io e recupera-
¢do de qualidade ambiental das ba-
cias hidrogrificas e dos mananciais
de interesse regional, para abasteci-

mento das populagdes atuais e futu-

ras-do Estado de S3o Paulo, assegu-

rados, desde que compativeas 0s de- .

mais usos.” O Artigo 1? da lei efetiva-
mente prioriza o abastecimento de
agua. Com relagio a questio da pa-
ridade, ndo acho que a realidade de-
monstre efetivamente que ha neces-
sariamente uma convergéncia entre
2 agao do governo do Estado ¢ dos
governos municipais. Tanto nio ha
que o conflito neste caso pamcular é
dado cotidianamente,

Estado — Por que o senhor nio
autoriza as ligagdes de luz e esgoto
solicitadas por Siio Bernardo?

Feldmann — Ai, existe uma ques-
tao “interna corporis” de governo e
de governos. N6s somos da opinido
de que-um dos fatores que dificultou
muito a eficicia da lei atual foi g
agio do poder publico de maneira
generalizada, que passou a instalar
elementos de infra-estrutura urba-
nistica luz, agua, telefone ¢ transpor-
te coletivo. Isso consolidou as ocupa-
¢Oes. Neste governo, pela primeira
vez na historia da lei de mananciais,
nos impedimos a instalacao de luz e
4gua, H4 uma préssio enorme no
sentido de regularizar essas Areas,

. exatamente porque ha situagoes de

determinadas ruas que tém luz até

wn detérminado ponto e a partir da- .

li ndo existe. mais luz. Bu queria di-

zerquee o sentido da pressao {ue une

lei gue dete:mma
~gue nio se pode

_ ocupar determmada area, a Eletro- -

paulo nao pode instalar luz elem(,a.

Raquel — Ao se colocar na*pos;--
¢do de um prefeito, a gente ndopode
esquecer que as pressdes que o 'i:.xe- g
cutivo sofre nao sio s6 as pressoes .
dos agentes econdmicos de especu- |

. lacao imobilidria, mas sao tampém

as pressoes do povo que quer ficar &
€ nao tem onde morar. Na verdade, a
melhor solugdo para isso & a gente

" manter um sistema totalmerté fo-

chado e corporativo, uma lei’ total-
mente tecmca, e de:xar o campo

" aberto para todas as negocnagoés po-

liticas sem baliza, I b hare, Vocé
troca porvoto uma oisa que & total-
mente sem parémetro. .-
Eiieia -~ Mas a proposta traz um
conceito novo, E um conceito dé re-
cuperagio que a legislacao atual hio.
coloca. Nds propusemos trés glan—
des, dreas. A primeira seria 4 area
quecorresponderia & drea de préser-
vag,ao permanente, e:atabelec:da hoje

_'Nnao s6 na primeira categoria da lei
- como no Codigo Florestal. Em se-

gundo lugar, nds temos uma area de
ocupagao dirigida, que seriam Areas
urbanas ou rurais com agoes efetivas

- do governo no sentido de direcionar

para usos compativeis. Também &
uma grande novidade da minuta.
Em terceiro lugar, a 4rea de recupe-
ragio, que é exatamente onde Q se-
cretario coloca que nés temos” %bsor

Iuta consciéncia da necessidade dé

intervencdo do governe no scntldd
de sanearaento.

i Ae

- Bocuhy — Com relagao a0 conﬂh
to entre Estado e municipio, ele é
aparente Porque o municipio oonni‘

_ hua se expandindo e o Estado famie

conta que nao vé. O Estado i nao tem
uma fiscalizagio eficiente. Entao, nd’

pratlca, esse conflito ndo existe, El¢

50 aparece na imprensa, mas do
ponto de vista da degradacio am~ '
biental nao existe esse conflito. A des
gradac;ao continua, O Estado nio est
tA presente e nao esteve presente até
agora na questdo dos mananciais. 0
Estado foi omisso dutante esses 1ltis
mos 20 anos e as prefeituras tam;
bém foram omissas: Talvez a pﬁ’)pna
sociedade tenha sido omissa. A ptw _
serv"agdo nio foi pnon/,ada. o T
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