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A privatiza¢do pode melhorar o saneamento?

SIM -

ROBERTO MOUSSALLEM

. A privatizacio da Embasa (Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento). faz
‘parte da politica de desestatizacéio
que o governol baiano est4 implemen-
tando, com muito sucesso, desde
1994. J4 foram privatizadas as empre-
sas de energia e navegacio e o banco
estatal. - >
A politica de desestatizagio ¢ im-

portante para as finangas priblicas .

porque reduz despesas. Além disso,
traz capital privado para investimen-
tos expressivos em- infra-estrutura,
melhorando a qualidade na prestagao
dosservigos.

~Paracitar um - exemplo a Coelba‘

(Companhia de Eletricidade do Esta-

do da Bahia), vendida por R$ 1,74 bi=:
lho, com dgio-de 77,44%, em’ dois-
anos e meio atuando como empresa
privatizada, ji- investiu R§ 364 mi-
lhes, poupando o governo desse de-
sembolso. Quando o Estado deixa de
investir e reduz o custeio nas 4reas’
privatizadas, passaater condicGes de
intensificar investimentos em outras
dreas, sobretudo na social. .

Lembro que o saneamento € um se-
tor, no Brasil, em que 0s nimeros
mostram uma necessidade de investi-
mentos intensivos para que se consi-
ga chegar a niveis ideais de cobertura
dedguaedeesgoto.

- Levantamentos do préprio govemo
federal indicam a necessidade de in-
vestimentos que superariam US$ 20

bilhdes para que fossem alcangados
indices adequados. Néo hd como go-
vernos estaduais on empresas estatais
alocarem esses recursos. E, portanto,
de fundamental importancia que haja
aporte complementar de recursos do
capital privado para o saneamento. -

A privatizagao da Embasa nos pare-
ce o caminho mais répido e eficiente

para que possamos assegurar i nossa

populagdo um salto de qualidade de
vidano que se refere a saneamento.

Os mimeros do esgotamento sanit4-
rio deixam a dever em todo o pais, in-
clusive entre nds, mas as nossas pers-
pectivas de mélhora sio concretas.
Em 1995, o indice de cobertura nos
centros urbanos da Bahiaera-de
13,4% de esgoto tratado. Hoje, é de

18%. Nossas proje¢des indicam que .
" chegaremos a 40% emidoisanos. -
Est4 em pleno andamento um dos

maiores programas de saneamento jd
realizados no Brasil: o Bahia Azul. De-
ve ser também o mais importante,
Com investimento de US$ 600 -mi-
lhdes, o programa fard com que Sal-
vador seja uma das capitais mais bem
saneadas do pafs, preservando e sa-
neando as 4guas da baia'de Todos os
Santos e os rios urbanos, despoluindo
as praias e beneficiando, além da ca-

pital, mais 11 municipios situados em

tornodabada, -

E preciso que esse nivel de investi-
mento seja mantido e até ampliado. A
Embasa estd sendo privatizada com
obrigacbes de. investimentos explici-

Desestatizagdo ajuda drea social

tadas no edital de privatizacio e me-
tas de cobertura e de qualidade dos
servicos a serem cumpridos pela em-
presa vencedora. O objetivo da priva-
tizagdo, portanto, é atingir nfveis de
saneamento adequados e assegurar
um servi¢o de qualidade para toda a
populaggo. -

O programa de privatizago esté
sendo feito em conjunto com o
BNDES (Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social). Pre-
tendemos, no final de fevereiro, con- -

. tratar a empresa de consultoria que

fard a avaliagio da empresa, definin-
do sua modelagem Serd criada, ain-
da, uma agéncia estadual reguladora
dos servicos de sapeamento.

Cabe um alerta: o setor de sanea-

1. mento é muito mais complexo do que

os demais setores de servi¢os publi-
cos. Além disso, existem lacunas na
legislagdo que o rege, favorecendo a
ocorréncia de conflitos, principal-
mente na drea da titularidade. Nao se
deve esperar que a desestatizacdo em
nivel nacional se dé com brevidade.
Enquanto isso, o governo federal
precisa manter o nivel de investimen-
to no setor, sob pena de comegarmos

.0 novo' milénjo com retrocesso nos
indicadores de saneamento. Isso sig-

nificaria o retrocesso nos indicadores
daqualidade devida do povo.

Roberto Moussallem, 49, engenheiro eletricista, &
secretdrio da Infra-Estrutura da Bahia.
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Um fllme que ndo nos agradou

ANTONIO MARSIGLIA NETTQ

A Associacfo Brasileira de Engenha-

ria Sanitdria e Ambiental (Abes) € -

contra 2 privatizacio do saneamento
bdsico. Partimos da avaliacio do nivel
de atendimento da populacio brasi-
leira. Segundo nosso levantamento, o
abastecimento de 4gua atende a 72%

do total da populacio do pafs (91% da -

wrbana). O esgotamento sanitirio,
por sua vez, atende a 31% do total da
populaciio (39% da urbana). '

A populagio ndo atendida situa-se
nas regides mais pobres do pais (Nor-
te e Nordeste), em municipios pobres
de popi:lagao pequena, nas periferias

" dos municipios grandes e médlos ena

drearural. _

A questdo envolve, portanto, a po-
pulagio mais pobre do pafs. Isso signi-
fica que o investimento necessério a

universalizacio dos servicos seria des- .

tinado a atender a populagio de me-
nor capacidade de pagamento. Ou se-
ja, de retorno econdmico insuficiente
paraainiciativa privada.

As caracteristicas principais dos ser-.
vigos de saneamento sao:

a) trata-se de um monopélio naturat
que, segundo o professor Paul Singer,
apresenta uma peculiaridade:“Repre-
senta: um bem piiblico como ingre-
diente essencial da satide publica. Sea
comunidade quiser se proteger de
doengas transmissiveis, ¢ necessario
que todos o0s seus membros tenham

acesso 40 saneamento, independente-

mente de sua capacidade ou disposi-

- ¢do de pagar o custo desses servigos”;

b) apresenta caracteristicas externas
importantes relacionadas 2 saiide pu-

blicaeaomeio ambiente;

¢} oferece um produto (égua poté-
vel) de disponibilidade regionalmente

. limitada e de constmo obrigatoria-

mente universalizado. Ainda segundo
o professor Paul Singer: “O que con-
tradiz a regra bésica do mercado, a vi-
géncia dalei da ofertaedaprocura”. O
economista diz ainda: “Nio d4 para

entregar monopélios naturais a inicia-

tivapriva
d) requer mvest;mentos altos ¢ com

‘retorno de longo prazo e com taxas

ndo superiores a 12% ao ano. Na ver-

. dade, como o investimento & elevado,

sua amortizagio em prazos menores
tornaria as tarifas insuportdveis & so-
ciedade em geral;

. €) os beneficios sociais sao maiores

do que os financeiros: De fato, a pro-

mogio da salubridade ambiental ¢
condi¢io bésica para a promog#io so- -

cial. O trabalhador doente ou ndo é
produtivo ou é desempregado;

f) seus ativos operacionais sio indis-
poniveis. Em tese, pertencem & socie-
dade. Ndo podem ser transferidos de
local porque sdo indispensdveis a con-
tinuacdo permanente da prestacdo
dos servicosa populaciio;

g) aentidade operadora dos semqos
nio pode interrompé-los, reduzindo

ou paralisando as atividades por mo-

tivo de concordata ou faléncia. Isso

n#o se coaduna, em tese, com a idéia
de passd-los a iniciativa privada.

Essas caracteristicas peculiares do
setor de saneamento s30 0s argumen-
tos que contrariam a gestdo privada

- do setor. E interessante citar que nos

paises desenvolvidos, com excegdo da
Franca e da Inglaterra, os servigos de
abastecimento de 4gua e saneamento
sdo, em geral, ptiblicos.

preciso ainda acabar com a pritica
do loteamento polftico dos cargos di- -
retivos para que melhore o desempe-.
nho das companhias estaduais.

No passado o Estado valeu-se do
concurso de empresas privadas, prin-
cipalmente internacionais, no caso
dos servicos ptiblicos, inclusive sanea-
mento. Praticamente a totalidade des-

© sas concessiondrias privadas foram

retomadas pelo Estado sob as seguin-

‘tes alegagies:
~ a) queda na qualidade de prestac;ao

dos servicos;
b) falta de capacidade de investi-

. mento em decorréncia da redugio de

rentabilidade face ao contingencia-
mento dos valores tarifdrios;

¢) desinteresse de outros empreen-
dedores privados em assumir as con-
cessoes.

Esperamos que nio estejamos frente
a. um movimento pendular e tenha-
mos de assistir novamente a um filme

" quendonosagradou.

Antenio Marsiglia Netto, 64, engenheirg, ¢ presi-
dente da Associagao Brasileira de Engenharia Sanita-
ria e Ambiental e vice-presidente metropolitano da
Sabesp {Companhia de Saneamento Bésu:o do Esta-
do de 530 Paule).
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