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pena que a comunicagdo nfo
E tenha dado cobertura ao semi-
nério internacional “Os desa-
fios da oferta sustentdvel de d4gua em
paises emergentes”, promovido hé
poucos dias, em Séo Paulo, pela As-
sociagiio Brasileira de Engenharia
Sanitdria e Ambiental e pela Sa-
besp. Muitas das reflexGes ali apre-
sentadas colocam sobre a mesa in-
formagGes e experiéncias que preci-
sam ser consideradas no momento
em que se tomarn decisdes cruciais
para o futuro do abastecimento de
dgua ¢ do saneamento bésico.

Siio dreas em que ainda temos ca-
réncias brutais. Embora as estatisti-
cas sejam imprecisas e nem sempre

“atvalizadas, costuma-se mencionar
que 10% da populagfio urbana ainda
nao dispde de dgua

. tratada e que 50%
dessa mesma po-
pulagdo ndo tem
suas residéncias li-
gadas a redes cole-
toras de esgotos.
56 4,9% dos esgo-
tos produzidos recebem atguma for-
ma de tratamento e quase 80% dos
esgotos domésticos sdo despejados
sem tratamento nos rios. Neste sé-
culo, o consumo brasileiro de dgua

j4 se multiplicou por 10. Entre 1975
e 1995, dobrou, crescendo a taxas
muito mais altas que o crescimento
da populagiio. Os célculos sobre in-
vestimentos necessdrios também
variam muite. Os mais recentes fa-
lam em R$ 3 bilhdes por ano duran-
te 0s préximos guinze anos,

A tendéncia mais fregiiente nestes
iltimos tempos tem sido a de propor
a privatizagiio do setor e a desregu-
lamentagdio, sob o argumento de que
estd esgotada a capacidade de endi-
vidamento governamental ¢ o setor

A tendéncia mais J
freqiiente nestes §
ultimos tempos tem §
sido a de propor§

a privatizagéo §

~ Agua publica? 'ﬂrlvada‘7

Washmgton Novaes

puiblico nido tem sido eficiente na
gestiio. Mas os depoimentos levados
ao semindric recomendam no mini-
mo muita ponderagfio nos rumos a
seguir. Principalmente, sugerem

considerar que cada caso serium

caso — regras generalizantes sfio pro-
blemdticas e perigosas.
A professora Saskia Sassen, da

" Universidade de Coliimbia, Nova

York, foi uma das vozes mais enféti-
cas nessas recomendagoes Tem-se
confundido privatizaciio e desregula-
mentagiio com auséncia de regras,
lembrou ela. E nfio € nem pode ser as-
sim. A prépria economia globalizada
se move sob regimes juridicos muito
definidos, seja no coméreio, seja nos
mercados de capitais. Nestes, como se

poderia assegurar tranqiiilidade e Ii- - -

quidez, a cada manhi
(“e € sempre manhi
em alguma das bolsas
interligadas™) sem re-
gras muito claras?
“Mesmo quando
Wall Street acha que
tudo vai muito bem,
o Federal Reserve otha o panorama
COM preocupagio, porque 0s gover-
[OS AEm Sempre Conseguem exercer

do setorji

com eficiéncia o papel que lhes ca-

be — e isso nfio € bom para 0 merca-
do”, disse ela. E chamou a atengfio
para o fato de que no Férum de Da-
vos, em 1991, “o mercado era tu-
do”, refletindo a euforia com a queda
do Muro de Berlim. “Neste ano, nes-
se mesmo Forum, o tema central foi
exatamente os limites do mercado,
como recuperar a governabilidade.”

O representante da International
Finance Corporation, Ricardo M.
Santos, ndo tem divida de que 0 mo-
delo tradicional no sctor estd esgota-
do e nfo serd capaz de atender A de-
manda de US$ 600 bilhoes, prevista

para os préximos dez
anos nos paises em de-
senvolvimento. Esse
modelo, a seu ver, tem
levado ao “consumo
ineficiente de recursos
limitados, ao mesmo
tempo que 0s subsidios
encorajam o desperdi-
cio”. O setor privado,:
ao contrério, demons-
traria mais qualidade no
servigo, mais eficién-
cia e maior capacidade
de investimento, gragas
a4 lucratividade. Sua

principal desvantagem seria “a lenti-

ddo para concretizar a privatizagdo”.
Um quadro bastante diferente des-
se foi apresentado pelo presidente da
Empresa Portuguesa de Aguas Livres
(responsdvel pelo abastecimento de
Lisboay), professor Jodo Bau. Entende

ele que é preciso considerar, de ini-. ..

cio, dois pontos: 1. Qual € a experién-
cia dos palses desenvolvidos, onde

€55€8 SCI’VI(}OS s80 mais anngos, mals'_

amadurecidos? 2. Qual tem sido o re-

sultado das privatizagBes nesses pai-

ses? Depois de analisados esses pon-
tos € que se deveria examinar a con-
veniéncia - ou nfo - do desapareci-
mento do setor piiblico nessa drea.

Nos Estados Unidos, mostrou ele, -
_ o modelo piblico continua dominan-

te no abastecimento, € a previsdo &

de que o setor privado chegue a 25%. . .

do total até 2010. No JapZo, € essen-
cialmente municipal. Na Franga, a
iniciativa privada responde pela ges-
tfo de 75% do abastecimento € o Es-

tado por 67% do saneamento. No
abastemmento, quanto menor.¢ mu- -
nicipio, maior a presenga estatal. Na -

Inglaterra, onde a iniciativa privada
jd respondta por 25% do abasteci-

mento, com as privatizagdes a em-’

T |

. Baux assumiu 5,4% do.
.abastecxmento e a

' ('lssocnd't a Ch'mtlers‘
‘¢ 2 Suez) mais 7,3%:

~’ Qual é aavatiagio’
dos servigos privados?:

: opinaram que o atendi-

Num debate na Cimara:

presa Générale des -,
.. da venda de seus ativos.

yonnaise'dés Baux’
avallaqoes Trés do$ estudos di-+

. mento piorou, ante 3% ...
que sentiram melhoras. - -

08 adversénos do governo que priva::

tizara servicos mostraram que as tari-. . .

fas haviam subido até 30% e que os

lucros aumentaram 360% em umano.: .-

A freqiiéncia de acidentes também.
aumentou..Os conservadores. disse-
ram 0.contririo: que os consumidores
estavam mais protegidos, 0s investi-

mentos se expandiam. Em margo de

1995, 2 revista The Econgmist fezum

dlagnésuco em que admitiu aumento
de custos para 0s consumidores e “sa:

J4rios aberrantes” dos diretores das

empresas. No'ano passado, i tercei- -
ro'éstudo mostrou gue de fato os pre-

¢os passara de 2,5 bilhdes para 13 bi-

Ihdes de libras esterlinas. The Wall

Street Journal, em sua andlise, enten-
deu que a privatizagfio “foi um de-
sastre”, pois ndo aumentou a eficién-
cianem a compeuuwd'ade, enquanto
0s preqos subiram muitp. Provavel-

ménte por causa de todos esses argu-
‘mentos; o fiovo governo;trabalhista j4 -

anunciou que cobrard dessas empre-
sas US$ 2,74 bilhdes em taxas, para
ressarcir-se'dos prejuizos gue teve

" ¢0s para o consumidor subiram pelo -
menos 5% acima da inflagdo, os lu- .

cros triplicaram e o valor patrimonial . -
das empresas.que assumitam os servi-

o : 1 nao hd-diferenca significativa:
- Na Inglaterra; 30% dos ™+ *

2 - consurmnidores servidos.. .-

pelas novas empresas: ..
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COM 08 Pregos excesswamentc balxqs
‘Nos Estados Unidos, mostrou o
professor Bau, existem muitas

* transferir tccnoioglas” 3. Como via-

btllzar investimentos, j qué no Bra-

’ q:l serfio necessanos R$ 3 bilhGes por
-ano; s6 | para atender ao déficitatual?
--+Asseu ver,hd uma d:spomblllddde

‘zem que o setor ptiblico € mais: i mgmﬁmtrva de recursos nacionais;
efxcnente“quatro entendem que o

-~ Na Franga, o nivel dg s‘msfdgdu -

tern sido maior (94%) entre 0s consur .,

.midores de empresas piiblicas que '
entre os de empresas privadas (86%).

.. Nos chamados parses emergen-
les‘ de experiéncia mais recente’

- com as privatizagGes, o probléma’
* dos Comuns, em-1991;-~ -

apomado tem s:do a tendencm de

principalmente:do FAT e de fumdos

050, de poupanéa compulséria. Os.pro-

. blemas est?o.na reduzida capacida-
~de.de endividamento pubhco nas
burocracms estatals £, no qetor ex ter—

!lO na compengao POE. IGCU['SOS com

o Leste - €uropeu.
Emprcsas de economia mista: po- *
- dertaim; ensew entender, serum# so-
- Jugliorinteressatite, na medidi em que
“ aoperagdo € privada, mas assegura.o

gue assumem 0s serv1gos ja que“ :: controle’piblico;via acionista majori-

elas respondem pelo projeto, pela’

-consultoria, pela construgiio, pelo for=...,
. necimento.de equi-

pamentos.¢ mate-
riais, etc. E isso tem
multos reflexos na
economla mtema

. Para o conferen-
cista portugués, “ca- -

Piacaes

- dacasodeve ser vis-

to isoladainénte” em suis vantagens .
¢ degvantagens, sem preconceitos.

.contra ou.a favor de empresas pibli-- .
“cas. A eficiéncia é que importa, a¢ la- . -
= co, privado

do da satjsfagio do usudrio - conside- :
rados certos pardmetros minimos, co:,
mo,a dlmensao ambiental, a neces-

séria llmltagao de tarifas, as neceséi-

- dades sociais e a auséncia de mudan-

“gumas questdes: 1. Haveré conﬂno :

¢as tecnoldgicas significativas quan=

do se passa de um para outro sistema.

J4 o representante da Secretaria de
Politica Urbana do Ministério do Pla-
negjamento, Luiz Antdnio Baltar, co-

‘ Réstarla' saher
qual_ do's’ sistemas

sustentablhdade,
prifcipaimente

tdI’iO De gualquer forma, pensa.cle,
“teremos: predominéncia de atores
publlcos dummc
| muito tempo \flas
_atendéncia serd de
_presenca estataf for-
‘1 nos sistemias mats
#imples (midinici-
‘pais) e de empresis
Lmistas  nos anais

IS IANLEN

‘garante a

- »complexoe queexigem agilidade

- maidt que a-do setor pubhco pqm

- viabilizar-a competi¢go.

 -Seja,como for, com servlg,o publ;-
QU INISto, 2 politica deve
. ser.puiblica; as agéncias regulacloms
‘precisam ser mdep(:ndcntes ¢Om
* mdndatéfixo pard seus membrds™™.”

Restaria saber qual dos sistemas
‘garanté a Susientatilidade, principal-
mente ambiental. Mas esge étema
‘para outra hora. Por enquartos vale-
'ria & pena aprofundar o debate sobre
* 0 novgs caminhos discutidos pores-

“locou como premrssa responder-a gl ; S&S.Lonferqncmas As experiéncias
r reuridas nd semindric mostram que

entre globalizagfio (que colocaocon-  se estd longe de consenso. =
trole fora do Pais) e a necessidade de
o

controle piblico do setor? 2. Como. v, *Jomalista..« i1
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