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‘Dilemas na Privatizacio da Vale

PAULO R. HADDAD *

xistem muitas controvérsias em torno
do processo de privatizagio da Compa-
" nhia Vale do Rio ‘Doce. Algumas-sdo de

_natureza merameiite ideoldgico-primarias.

"Qutras- resultam dé desinformagdes bésicas
: sobre a situagdo atual e as perspectivas da
. Companhia. E muitas outras escondem inte-
:resses velados ou corporativos quanto aos
. impactos da pnva'uzagao sobre beneficios
‘acumulados.

Em outubro de- 1992 quando assumi o

Ministério do Planejamento, havia muitas
“ditvidas sobre a continuidade que o presiden-

te Itamar daria as privatizagSes das empresas
estatais federais iniciadas no Governo Col-
“lor., Por coincidéncia, estava programado pa-
ra aquele més. o lellao da privatizacdo da
Acesita, empresa da quaI tinha sido consul-
“tor durante os cinco anos anteriores. Com o
-apoio do Presidente, foi realizado o leildo ¢

muitos outros se seguiram com.sucesso, in- -

clusive a emblematica privatizagio da Com-

- panhia Siderirgica Nacional,. simbolo das . .

conquistas nacionalistas do pos-Guerra,

Ao participar dd conclusiio do processo de
privatizago da Acesita, estava ciente de que
‘este seria o melhor caminho para retirar a
empresa do.atoleire burocritico a que suas
decisdes administrativas, operacionais e ¢s-
tratégicas estavam submetidas, inibindo a
- expansdo de uma organizagdo com enormes
perspectivas de competltmdade dindmica ¢
que vinha acumulando prejuizos financeiros,
apesar de sua posi¢do monopolista no mer-
cado nacional de agos especiais. Passados

mais de trés anos desde a transferéncia de seu -

- controle para a iniciativa privada, ndo resta
divida de que houve significativa melhora no
desempenho econdmico-financeiro da em-
presa e de que as possibilidades de seu pro-
gresso se ampliaram de maneira inequivoca.
Os mesmos resultados favoraveis foram obti-
dos por quase todas as empresas estatais que
foram privatizadas, desde 1990.

Por coincidéncia, também tenho sido
consuitor da Companhia Vale do Rio Doce
ao longo dos ultimos oito anos, estando
familiarizado com a evolugdo dos seus
principais programas ¢ projetos de investi-
mentos, particularmente nos estados de
Minas Gerais, Pard-¢ Maranhio. E confes-
50 que ndo me sinto profissionalmente se-
guro. quanto a adequagdo da forma a ser
adotada para o seu processo de privatiza-
¢éo.

E preciso destacar inicialmente, que ndo
me incluo entre aqueles que procuram po-
lemizar sobre a forma da privatizacio para,
no fundo, questionar-a prépria privatiza-
¢d0. Nem me incluo entre aqueles que fun-
damentam suas dividas em argumentos

" que desconhecem a nova fase da inser¢fo

xndlspensével da economia brasileira no ce-
nario internacional, a: qual pressupde-a

configuragdo de novos papéis para a inter-
vengdo governamental.

- Entre os que apoiam a privatizagdo da
Companhla, podemos destacar duas posi-
¢oes, 1gua1mente vilidas dentro’ da pers-
pectiva de interesse nacional: uma funda-
mentalmente vinculada aos objetivos da
‘estabilizagdo de curto prazo e a outra que
toma em considera¢io os objetivos de mé-
dio e de longo prazo da economia brasilei-
ra. Ambas sdo igualmente pro-economia
de mercado, sem contudo levar ap extremo
os principios de liberalismo ortodoxo,
porque, s¢ assim fosse, poder-se-ia chegar,
até mesmo, a questionar a necessidade da
persisténcia da propria institui¢do gover-
namental que vem coordenando o proces-
so de privatizagido no pais.

Do ponto de vista da‘estabilizac&o a pri-
vatizagio da Companhia ¢ vista de forma
muitifacetada, como mecanismo de redugiio
do déficit potencial do setor piblico consoli-
. dado, e como mecanismo de sustentacdo do
equilibrio das contas externas brasileiras.
Neste sentido, para ser consigiente, 0s recur-

~

sos financeiros apurados num eventual leilio
deveriam ser destinados plenamente 4 redu-
¢do da divida piblica e nfo reorientados
para gerar mais gastos de investimentos em
infra-estrutura nos estados em que a Compa-
nhia opera. Vale dizer, se é o déficit piblico

potenc:lal que forma as expectativas inflacio- -

narias, nio ha como desviar recursos da
reforma patrimonial do Estado para ampliar
despesas em orgamentos publicos que ainda
se encontram cronicamente deficitarios.
Nesta primeira posi¢do, que tem prevale-

. cido entre as principais autoridades econdmi-

cas do pais, 0 processo de estabilizagio é um
longo caminho que ndo est4 ainda consolida-
do por falta de reformas institucionais que
lhe déem sustentabilidade e que, portando,

tem de explorar, no limite; o conjunto das . -

agdes infraconstitucionais que ajudem, direta
ou indiretamente, o reequilibrio financeiro
do governo. Entre estas agOes, destacam-se
reformas administrativas, concessoes, desre-
gulamentagdes e, sem divida, as privatiza-
¢Oes. Neste caso, a melhor forma de privati-
zar a.CVRD ¢ adotar um modelo que
maximize, em bloco, o valor financeiro da
Companhia num eventual leildo, respeitadas

certas.condicionalidades quanto aos direitos

minerarios futuros, as caracteristicas dos no-

vos controladores, a0s compromissos contra-

tuais, etc.

Do ponto de vista dos objetivos de médio
e de longo prazo da economia brasileira,
entretanto, o processo de privatizagio da
Companhia poderia tomar um novo rumo. A
CVRD deixa de ser vista apenas como um
valioso ativo que pode gerar, potencialmen-
te, recursos para o Tesouro Nacional e reser-
vas cambiais para o Banco Central, a fim de
que se methore a capacidade de gestdo destas
institui¢des na condugdo do atual programa
de estabiliza¢do, o mais bem sucedido desde
o PAEG de Campos e Bulhdes nos anos 60.

A CVRD passa a ser percebida pelo que é-

institucionalmente: uma organizagio com-
plexa, de atua¢fio multisetorial, multiregional
e internacional, capaz de formular e imple-
mentar grandes projetos de-investimentos
com relativo sucesso, e que usufrui de credi-
bilidade consolidada nos principais meios
empresariais, financeiros e nio-financeiros,
em escala mundial. Passou por varios ciclos
internos de desenvolv1mento organizacional;
foi usada para atender “diferentes objetivos
dos planos nacionais de desenvolvimento; e,
apesar de inGmeros problemas operacionais,
ainda emerge como uma das mais eficientes
entre as grandes corporagdes phblicas e pri-
vadas no Brasil. Basicamente, &€ um dos pou-
cos recursos institucionais piblicos que o
pais ainda dispde para fazer com que proje-
tos de desenvolvimento de maior porte e
complexidade venham acontecer com eficl-
cia. Pode ser percebida pois, como um pre-
¢ioso e raro capital institucional.

Mas a sua privatizagio ndo iria depura-la

de tudo o que ela faz por comando politico,

em prejuizo de suas fungdes tlplcamente em-
‘presariais? A sua privatizagdo ndo iria que-

brar os elos que a mantém atrelada ds vicissi-
tudes do sistema politico, potencializando
ainda mais a sua eficiéncia manifesta? Afinal,

- o que'a Vale faz que a iniciativa privada ndo

poderia fazer de forma ainda mais competen-
te? ‘
Neste ponto, precisamos distinguir um

grande nimero de projetos de investimento
que a Companhia conduziu, em cardter de
pioneirismo, dentro das diferentes etapas dos
processos de substituigdo de importagdes ou
de promogio de exportagdes, para os quais a

sua funcdo indutora ja estd historicamente -

superada, podendo libera-los para a iniciati-
va privada sem nenhum custo de oportunida-
de para o conjunto da sociedade brasileira.
Como exemplos, citam-se a sua presenga em
muitas atividades de mineragio, de indus-
trializagdo do aluminio, do setor de celulose
em Minas, assim como, em tantos investi-

mentos com presenga minoritaria em-Jiferen-

tes setores ¢ regides do pais, etc..
[y

Entretanto, existem, atualmente, em pro-
cesso, alguns investimentos compartilhados
com grupds privados, nacionais e internacio-
nais, onde sua presenga de coordenagio, des-
de a concepgdo dos projetos até a engenharia
financeira para a sua implementagio, tem se
tornado muito importante, quando ndo in-
dispensavel. S0 projetos de grande impacto

" pa formagdo da renda e do emprego em

alguns estados e .regides menos desenvolvi-
dos; estruturantes do ponto de vista da orga- -
nizagdo espacial do pais; com elevado grau
de incerteza quanto aos seus riscos e rentabi- -
lidade para o sétor privado, no médio prazo;

e de extrema relevincia para a formagdo de
um novo ciclo de expansdio da: economia
brasileira neste limiar do século 21.

-A forga da coordenqcﬁo de uma organiza-
¢&0 que trate estes projetos, simultaneamen-

“te, como areas de negdeios lucrativos e como

programas de desenvolvimento econdmico e
social, & fundamental para a propria indugdo
dos investimentos privados, para a negocia-
¢do junto as autoridades -locais e grupos
afetados pelos seus custos e beneficios nas
suas 4reas de insergiio, e para a apropriagdo
dos circuitos de conexdo comercial e finan-
ceira, em escala nacional e internacional. So
exemplos concretos: a organizagio da logisti-
ca de transporte do Corredor Centro-Leste,
envolvendo inclusive a construgio do trecho
ferroviario entre Unai e Pirapora; a estrutu-
ragdo do sistema intermodal de transporte,
interligando a hidrovia do Araguaia-Tocan-
tins com a Ferrovia de Carajés; a diversifica-
¢iio industrial do projeto de minério de Cara-

j4s com a implantagdo da concentragio e da

metalurgia do cobre através do projeto da
Salobo Metais; o reflorestamento para fins
industriais nas Areas degradadas ao longo da
irea de infludncia da Ferrovia de Carajas; a
transformagio do Porto da Madeira/Itaqui
em um amplo complexo industrial-portuério
em S3o Luis; etc..

Visto do ponto de vista financeiro ¢ da
estabilizagdo, é evidente que a Companhia
deveria ser privatizada em bloco, trazendo
maiores beneficios para o reequilibrio finan-
ceiro, para as contas externas, assim como
para a prdpria imagem internacional do
pais.

Visto do ponto de vista da retomada do
crescimento econdmico nacional, a Compa-
nhia poderia: ser reestruturada a partir de
uma agenda de prioridades em torno de sua
funcionalidade na lideranga de alguns dos
grandes projetos de investimento que irdo
COmpOT 0 Moo ciclo de expansdo da econo-
mia brasileira.

Para isto, ¢ mdlspenséve] que haja uma |

" ampla e prévia privatizagio de muitos de

seus investimentos realizados nas trés tltimas
décadas e que se redefina a sua- nova misséio
msutucwnal com todas as implicacOes orga—
mzac:onaxs consegiientes.

No ano; passado, o Presidente Fernando

‘Henrique, percebendo que estava se tornan-

do refém das armadilhas tipicas dos progra-
mas de estabiliza¢io que tendem, por gestdo
conservadora, a ir adiando “a hora do desen- -
volvimento™, langou um programa de quairo
dezenas de grandes projetos de investimento

. para marcar a segunda metade do seu man-

dato presidencial como o tempo do inicio do
terceiro ciclo de expansio da economia bra-
sileira no’pds-guerra. A maior dificuldade
para a realizagdo destes projetos estd na
escassez de recursos humanos e institucionais
com experiéncia suficientemente acumulada |
para implementé-los, num pais que, nos tlti-
mos quinze anos, somente tem cuidado das
suas dramdticas guestdes de curto prazo.
Neste sentido, pode haver espago para uma
CVRD como um escasso capital institucio-
nal, devidamente reformulada a fim de con-

tribuir na. solugdo dos novos desafios do
desenvolvimento brasileiro.
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