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Constituicao queria coragem do STF

Tribunal deveria cumprir seu préprio ‘marco temporal’ para julgar

anmdo Hiibner Mendes

Professor de direito constitucional da USP, & doutor em diraito e ciéncia politica @ embaixador cientifico da Fundagao Alexander von Humboldt

A democracia brasileira preci-
sadeum marco temporal. Nao
a tese juridica que estabeleceu
dia certo para atribuir direito
territorial de povos origindrios,
tese estranha a Constituigdo de
1988 e aos debates constituintes.

Falta a democracia brasilei-
ra um marco temporal para o
STF tomar decisoes. Nao s6 um
prazo razodvel, masacertezade
que, anunciada a pauta, nao
promoverd adiamentos conta-
dos em niimeros de meses ou
anos, como de costume., 0 STF
ndo pode dizer que aprecia se-
guranga juridica se ndo oferece
nemisso ese acomodaao“devo,
ndo nego, julgo quando quiser”

Nesta quarta (1°)acortecome-

couajulgar maisumdeseusca-
sos historicos. Terd achance de
orientarapromessaconstitucio-
nalde demarcagao de terrasin-
digenas que acumula28 anosde
atraso (Constituigdo pediaque
seencerrasse em cinco anos).

0casochegouao STFem2016
e questionaaplicagdo, a outras
demarcagdes territoriais, decri-
tério construide no caso Raposa
Serra do Sol, de 2009. Pautado
para 2020, foi adiado sem mai-
ores explicagdes.

Agora, correriscodenovoadi-
amentoem fungdo das ameacas
deumpresidente que cometecri-
mes comuns e de responsabili-
dade. Bastaumpedidode vista,
e o tribunal jogard o tema pa-

raum futuro incerto enquanto
avioléncia aumentano campo.
A Constitui¢do pede ao STF
muitas virtudes institucionais.
Duas paracomegar: primeiro, a
coragem de decidir; sequndo, a
coragem de decidir certo.
Precisa saber que sua demo-
ra tem custos altos. Emtorno de
1milhao de pessoas estdo hoje
enredadas em conflitos por ter
ra, invasoes de territérios e as-
sassinatos (relatério “Conflitos
no Campo Brasil -2020’, da Co-
missdoPastoral da Terra). A in-
certeza juridica e um Congres-
soquebuscalegislara toque de
caixa contradireitos indigenas
esocioambientais geraexpecta-
tivadeleniéncia a delinquéncia

eincentivos para desmatamen-
tos e invasoes.

Adiar e “deixar para o Con-
gresso’; como se ouviu, trairia
a missao de uma corte consti-
tucional, cuja razdo de existir
éimpedir queo legislador viole
aConstituigdo. Essa divisdo de
fungaesesta presente em quase
todas as democracias do mun-
do. Naosignifica usurpar, esva-
ziar ousesobrepor ao Congres-
so, apenas lhe fazer contrape-
s0 e proteger a ordem consti-
tucional.

Em outros tempos, quando
ndo havia presidenteapontando
canhao para o tribunal e ame-
agando fechd-lo, o STF repetia
essa ideia com muito orgulho

e altivez retérica. Tempos sem
riscos. A coragem de um tribu-
nal constitucional se mede em
tempos como hoje.

O STF também precisa saber
queadecisaoerrada, sucumbin-
do as pressoes do agronegdcio
(que investiu alto na desinfor-
magdo e na compra de parece-
res juridicos), perpetuard efei-
tos dramaticos, tanto nos ou-
trosprocessossobreo tema gue
hoje tramitam na corte, quan-
to nos processos administrati-
vos hoje parados no Executivo.

E a generalizagdo da tese do
marco temporal ¢ errada por
muitas razoes.

Ignora a literalidade do arti-
go 231 da Constituicao (e o cri-
tério de “terrastradicionalmen-
teocupadas”). Ignoratambéma
prépria jurisprudéncia do STF
sobredireitos dos povos indige-
nas. Em sucessivos casos, o tri-
bunal estabeleceu que a “tradi-
cionalidade” estd relacionada
ao modo de ocupagdo da ter-
ra, ndo ao tempo. A data mar-
cada para reconhecimento de

terra indigena € exigéncia des-
provida, ironicamente, de “tra-
dicionalidadejurisprudencial”
Arbitrdria, portanto.
Afirmar que adecisaodo caso
Raposa Serrado Sol firmouum
precedente que deveria ser se-
guido esconde muita coisa: pri-
meiro, a jurisprudéncia anteri-
or; sequndo, que esse caso isola-
dodeixava explicito quesua tese
ndoseaplicava a quaisquer ou-
tros; terceiro, que mesmo prece-
dentessolidos, mesmo em tradi-
¢des juridicas que se apegam a
precedentes, devem ser revoga-
dos quande o erro para asitua-
do presente setornarevidente.
Pedimos ao STE além de co-
ragem, a dignidade do bom ar
gumento e inteligéncia juridi-
ca. Que seja um agente do ri-
gor analitico, nao da desinfor
magao e do teatro retérico. Que
ndo invoque nimeros ou previ-
soessemcitar fonterespeitdvel
Que ndo use analogiasbaratas
(“Copacabana terd que voltar
aos ndios”) ou dados esptirios,
porqueo assuntoé sério demais.
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Comunidade indigena de SC quase
dizimada é base para votono STF

Cerca de 230 areas em processo de demarcagao podem ser atingidas por tese do marco temporal

Katna Baran

curimea Das quatro cidades
catarinenses com dreas de
abrangéncia na Terra Indi-
gena Lakland Xokleng, ape-
nas uma tem no nome a re-
feréncia ancestral: Itaiépolis,
que surgiu deumhibrido tu-
pi-grego e significa“cidadeda
pedramolhada’. Asdemais -
Victor Meirelles, Doutor Pe-
drinho e José Boiteux- sdo
homenagens a personalida-
des da regiao ligadas ao pe-
riodo pés-colonial.

A falta de representativida-
de no nome ¢, para a comu-
nidade, apenas um dos sim-
bolos de anos de exclusao e
violéncia enfrentadas.

Um novo capitulodessahis-
téria estd sendo construido
no STF (Supremo Tribunal
Federal), que transformou a
acao envolvendo o territorio,
dominado principalmente
pelo povo xokleng, mas tam-
bém comrepresentagio gua-
rani e kaingang, em paradig-
ma para tratar de outras de-
marcagoes de terras indige-
nas em andamento pelo pais.

O julgamento, retomado
nesta quarta (1°) pelo Supre-
mo, vai definir se as demar
cagoes devem seguir a tese
do marco temporal, na pra-
ticaum novo critério segun-
doa qual indigenas so podem
reivindicar terras que ja eram
ocupadas por eles antes da
promulgacao da Constitui-
¢do, em 5 de outubro de 1988.

J4 a teoria do indigenato
reconhece o direito dos po-
vos indigenas sobre suas ter
ras como origindrio, ouseja,
anterior ao proprio Estado.

No caso do territério cata-
rinense, a origem da discus-
sA0 estd emuma agio de re-
integracao de posse movida
pelo IMA (Instituto de Meio
Ambiente) de Santa Catarina
contra a comunidade.

Em 2009, 0 governo ale-
gou que cerca de cem indige-
nas invadiramum espaco da
Reserva Biologica Sassafrds,
em Itaiépolis, fora dos limi-
tes de 14 mil hectares desti-
nados pelo estado aos xok-
lengs em 1956.

Ojulgamentose refere aum
recurso da Funai (Fundagao
Nacional do Indio) contra
uma decisdo do TRF-4 (Tri-
bunal Regional Federal da
4% Regiao) favoravel ao IMA.

Ocorre quea drea original-
mente reivindicada pela co-
munidade compreende 37
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Trés povos indigenas:
Guarani, Kaingang e Xokleng

Populagao: 2.057 (Siasi/Sesai
2013)

Area (hed):

Atual

|
Total reivindicada 37 mil

Municipios de abrangéncia:

Vitor José

Meireles Boiteux

28,8% 392 [
Itaidpolis 8,3

Doutor Pedrinho
Fonte: Instituto Socicam biental (SA), 2021

Protesto do povo xokleng pela dremarcagéo doterrité
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mil hectares, miimero proxi-
mo da extensao do territ6-
rio reservado aos indigenas
no primeiro contato com os
brancos, ainda em 1914, se-
gundo o Cimi (Conselho In-
digenista Missiondrio).
“Desde o inicio do século
passado o Estado brasileiro
pagava os bugreiros para as-
sassinarem as comunidades
indigenas para que os euro-
peus viessem morar na regi-
ao. Venderam a melhor par
te das terras, a mais plana,
para os colonos”, afirma o li-
der xokleng Brasilio Pripra.
Ap6s adiminuicio do terri-
tério original, ele conta que a
comunidade também foiatin-
gidapelaconstrugao, emig7s,
de uma barragem para prote-
ger das enchentes no Vale do
Itajai as cidades de Ibirama,
Indaial, Blumenau e Gaspar.
“Opouco que tinhamos de
terra agricultivel na margem
dorio, hoje abarragem cobre
com dgua”, diz Pripra.
Segundo o lider indigena,
a construgdo atingiu justa-
mente 0s 15% da drea utiliza-
dapelacomunidade paramo-
radia e producdo. O restante
era territorio de mata preser-
vada, destinada a caga, coleta
e retirada de materiais para
rituais e artesanatos.
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“Resta devidamente com-
provado que o povo xokleng
foi submetido a diversos ti-
pos de violéncias paraexpul-
sa0 e diminui¢ao das terras
de ocupagao tradicionalindi-
gena’, afirma PalomaGomes,
assessora juridica do Cimi e
uma das advogadas do caso.

Pripra afirma que sucessi-
vos ataques fizeram comque
a populagio xoklengs quase
fosse dizimada do pais, res-
tando hoje cerca de 500 fa-
milias representantes da et-
nia no territério catarinense.

Caso a tese do marco tem-
poral prevaleca no STE, os
xokleng devem permanecer
nadrea menor, ja garantida.
Do contrario, o territdrio po-
deser expandido, atingindo
quase 500 agricultores, prin-
cipalmente de origem ale-
ma, que se estabeleceram
naregido.

“Qual ogrande efeito de se
reconhecer uma terraindige-
natradicional e delimita-la?
As pessoas que vivem ali, os
nao indigenas, sio conside-
rados intrusos, mesmo ten-
doum titulo de propriedade,
e sdo retirados apenas com
indenizacao de benfeitori-
as’, aponta o procurador-ge-
ral de Santa Catarina, Alisson
de Bom de Souza, querepre-

senta o Estado na agao.

Segundo ele, a adocao do
marco temporal deve repre-
sentar a pacificagio da ques-
tio e conferirestabilidade ju-
ridica a todas as partes, in-
clusive em outros processos.

“No Rio de Janeiro e em Sdo
Paulo havia indios e provavel-
mente eles foram expulsos
dali. E ai? Qual o critério?”,
questiona diante da possibi-
lidade dea corte entender a
favor da teoria do indigenato.

“O que nio se pode fazer é
uma eterna revisao de limi-
tes, uma eterna revisao das
demarcacdes feitas com ba-
se na Constituicdo porque é
isso que, em ultima analise,
estd se pretendendo”

JdaadvogadaJuliana Batis-
ta de Paula, do Instituto Soci-
oambiental, uma dasentida-
des cadastradas parase pro-
nunciar na agio, avalia que
0 argumento € uma tentati-
va de “criar terrorismo e co-
mo¢io” em torno da questdo.

“Nao temos nenhum povo
indigenano pais pedindo ade-
marcagao de Copacabana ede
Ipanema.Asdreas que os indi-
genas reivindicam sao as que
elestém uma relagio simboli-
ca e pratica, ancestral eatual,
e essas estdo bem identifica-
das e bem definidas’, afirma.

Segundo ela, mais de 230
areas indigenas que se encon-
tramem alguma das fasesde
demarcagaoanterior a homo-
logacdo podemseratingidas
pela decisao do Supremo.

“Mesmo em dreas onde os
indigenas estavam em 1988
existe essa disputa. Ha ca-
sos de indigenas que nem
estavam contactados ou ti-
nham um contato muito in-
cipiente naépoca. Ainda ho-
je temos povos isolados, co-
mo VA0 comprovar que esta-
vam na drea se até hoje nao
t€m contato?’, questiona a
advogada.

Para Paloma Gomes, se 0
resultado do julgamento for
afavor domarco temporal, a
decisdo pode também contri-
buir para o aumento de inva-
s30 de terras por garimpeiros.

“Significard a consolidagao
ealegitimacao de todaasor
te de violéncias e desrespei-
tos a que o povo xokleng e
todos os demais povos indi-
genas no pais foram subme-
tidos”, afirma.

As entidades que represen-
tamosindigenas destacam que
0s territdrios sao impor tantes
paraaconservagio ambientale

gue cerca de7o% dos processos
le demarcagéo jd foram con-
cluidos. Restam disputas so-
bre dreas menores, principal-
‘mente naregiao Sul do Brasil

Assim, a eventual vitoria
dos indigenas nas acoes em
aberto nao modificaria de
forma expressiva os cerca
de 14% do territério total do
pais atualmente destinados
A es5e8 POVOS.

“Ha muita terra no pais e
nao haveria nenhuma con-
sequéncia sobre o agrone-
gocio. Até porque temos 51
milhoes de hectares de ter-
ras publicas nio destinadas
—duas vezes o estado de Sao
Paulo— emais de 20% do ter-
ritério nacional ocupado por
pasto”, aponta Juliana.

“Omarco temporal vem pa-
ra destruir as florestas. Ja te-
mosviriascidades comdgua
resumida, se nio nos preo-
cuparmos com o meio am-
biente, para preservar, esta-
rao tirando avida de milhares
de pessoas’, argumenta Pri-
pra, lider xokleng.

Em nota, a Funai afirmou
ue trabalha “em estrita obe-
iéncia a legislacio vigente,

com absoluto respeito aos
principios constitucionais
que regem a Administragao
Piblica e aosentendimentos
juridicos da Advocacia-Geral
da Uniao (AGU)".

A entidade apontou ainda
que aguardaa posicdo do Su-
premo, pois a indefini¢io em
torno do tema “deixa umva-
cuoregulamentar que resul-
taem inseguranga juridica’.

Governo diz ao

STF que tese
indigena gera
inseguranca juridica
A AGU (Advocacia-Geral
da Uniao) do governo Jair
Bolsonaro defendeu nesta
quarta-feira (1°) que uma
decisao do STF (Supremo
Tribunal Federal) contra
aimposicao de um marco
temporal para definir
quais terras indigenas
devem ser demarcadas
ira gerar inseguranca
juridica e desrespeitara
os precedentes da propria
corte sobre o tema. A
afirmacao foi feita pelo
chefe do orgao, Bruno
Bianco, que falou em
nome do governo federal
no julgamento que esta
em curso no Supremo e &
considerado um dos mais
importantes processos
relativos ao assunto dos
altimos anos. A andlise do
caso sera retomada nesta
quinta-feira (2). Antes de
os ministros do Supremo
comegarem a votar,

ainda faltam 17 entidades
usarem a palavra, além
da PGR (Procuradoria-
Geral da Republica)



