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| ? g Escopo do trabalho
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» Tipificacao dos
gastos e investimentos
e identificacao de
fontes de
financiamento das UCs
Federais no Brasil.

» Subsidios para
tornar mais eficiente a
gestao das UCs.



Estrutura do trabalho
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MHA

O trabalho fol agrupado em Fonte de dados:

quatro componentes:

»Programa Arpa: execucao de

1.Estimativa dos custos relacionados a R$ 53 milhdes em 51 UCs

consolidagao de uma UC; federais, durante os anos de
2005 a 2008.

2.Estimativa do custo do sistema para

a ConSO“daQaO das 299 UC federais > Outros estudos: “Pilares para o

existentes até dezembro de 2008 Plano de Sustentabilidade

(outras 15 foram criadas em 2009); Einanceira do SNUC” e
“Provendo a gestao das UCs no

3.Projecao da variacdo dos custos de Brasil: cenario de pessoal”.

manutencéo ao longo dos periodo da

consolidacao das UCs; > Dados do ICMBio:

orcamentos, entrevistas e etc.

4.Desenvolvimento de uma estratéqgia
programatica para investimentos no
medio prazo (6 anos)
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» Levantamento dos custos por Subprojeto
e conseqglentemente por Fases de
implementacédo (criacéo, estabelecimento
e consolidac&o) dentro do programa Arpa.

Adaptacao dos custos do ARPA para as
demais UCs federais, com a incorporagcao
de dados federais.

Classificagao de 299 UCs federais por
categoria e grau de implementacéo com a
introducdo de duas novas fases: preé-
estabelecimento e pré-consolidacéo.

Definicao de metas de consolidacao.

Projecao dos custos e investimentos ao
longo do cumprimento das metas.

Mapeamento de fonte de receitas.

Metodologia

SUBPROJETOS

Atividades e Produtos
necessarios a implementacéao
da uma UC distribuidos em
cada fase pelo seu grau % de
realizacao

' _Esec Anavilhanas



Fases, subprojetos e custos
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L Grau de Custo por
1. Fase de criacdo ( R$ 273.000) elaboracdo % | subprojeto (R$)
Diagnostico socioecondmico e ambiental 100 121.000
Diagnostico da situacao fundiaria 100 52.000
Consulta publica 100 100.000
2. Fase de pre-estabelecimento UCs apenas com decreto de criagao
publicado

3. Fase de estabelecimento ( R$1.062.000)

Plano de Manejo 30 230.000
Formacé&o do conselho 50 85.000
consultivo/deliberativo

Execucéo do plano basico de protecao 50 365.000
Equipamentos e Instalacbes 30 318.000

Sinalizacao da UC 80 64.000
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Fases, subprojetos e custos

» Fase criada visando a situacao de gestao minima (segundo e terceiro anos).

4. Fase de pré-consolidacao

Grau

Custo por

(R$ 955.600) de elaboragéio % | Subprojeto (R$)
Plano de Manejo 100 536.600
Formacéo do conselho consultivo 100 85.000
/deliberativo

Execucéo do plano basico de protecao 50 -
Equipamentos e Instalacbes 60 318.000
Sinalizacéo 100 16.000
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Fases, subprojetos e custos

5. Fase de consolidacao
(R$ 1.009.400)

Grau de
elaboracao %

Custo por
Subprojeto (R$)

Plano de Manejo 100 -
Atividade do conselho 50 56.000
consultivo/deliberativo

Equipamentos e Instalagoes 100 424.000
Execucao do plano basico de protecao 100 365.000
Levantamento fundiario e demarcacao 100 97.400
Pesquisa e Monitoramento 50 67.000




Fases, subprojetos e custos

FUNBIO
Fase Custo total
1. Fase de criacdo R$ 273.000
2. Fase de pré-estabelecimento -
3. Fase de estabelecimento R$1.062.000
4. Fase de pré-consolidacao R$ 955.600
R$ 1.009.400

5. Fase de consolidacao

Consolidacao 100%

Investimento méedio:
(R$3.3 mi)

» O investimento médio para uma UC consolidada variou de R$ 2,4 a R$ 6,7 mi.




k<3l Custos de manutencao
[To 718 e de pessoal

MMA

Manutangao o Custo de
(anual) - R$ N® pessoas pesscal —R$ Total - RS

Em estabelecimento/

: i 220.000,00 3 136.800,00 356.800,00
pre-Cconso ICEI(:.EID
Em consolidacio 350.000,00 4 182.400,00 522.400,00
Consolidada - 775.000.00 10 456.000,00 1.231.000.00
com wsna;ac
Consolidada - 380.000,00 5 228.000,00 608.000,00

tem visitacan

Custos de manutencao
sao crescentes a medida

gue as UCs vao se
consolidando.




Situacao analisada
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» 299 UC (72 milhGes de hectares)

Desde entao, ja foram

> 210 UCs sem Planos de Manejo contratados 103 planos de

> 184 sem Conselhos Gestores

> Infra-estrutura:
161 nenhuma
43 insuficiente
50 média
45 avancada [
(dados ICMBIo) f AN . hef’ -. ——

manejos, 50 conselhos e
criadas 16 novas UCs
federais

» Situacgao fundiaria: 50% terras 7_ - ) :
publicas em posse do INCRA, Uniéo, R IR S
estados. Todas as UCs necessitam " j = ‘
de algum tipo de regularizacao. S 2%

Categorias L ° / o "
| Ar:: de Protegao Ambiental - 30 R e SP.’ = Eﬁf—#ﬁ)
®  Areas de Relevante Interesse Ecologico - 17 L}" “Pr :.'}'*:?F"I

©  Estagdes Ecologicas - 32

-4 3
®  Florestas Nacionais - 64 “g
@  Parques Nacionais - 62 // L °
% Rs ™

B Refagios de Vida Silvestre - 3 m

/
@  Reservas Biologicas - 29 R /‘
®  Reservas de Desenvolvimento Sustentavel -1 \:l f

®  Reservas Extrativistas - 53

Produzido pela Diretoria de Unidades de Conservagio
Total 291 de Uso avel e o i




Classificacao das UCs

) federais por fases
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Fases de implementacéao N° de UC % Total

1. Criacéo 0

2. Pré-estabelecimento (sem gestéo) 110 36,8%

3. Em estabelecimento/ 4.Pré-consolidacao (gestdo minima) 114 38,2%

5. Em consolidacao (gestao suficiente) 59 19,7%

6. Consolidadas (gestao desejada) 16 5,35%
Total 299 100%

35

30

25

20 +

15 |- - -

10 -\ -

Pré-estabelecimentg

N° de Unidades
Tipo X Fases de implementagéo

T O~ e EAPA BARIE OEE |

Estabelecimento / Pré-consolidacdo

OFN EPN ORB |

BRDS ORE MRVS |

Consolidacao Consolidadas




Sistematizacao e

Resultados
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> Area, conselho gestor, plano de manejo
e infraestrutura foram as informacoes
utilizadas para a classificacdo das UCs
em fases e consequientemente, para
determinacgao dos investimentos
necessarios para sua consolidacao.

» 70% das unidades estao nas fases
Iniciais de implementacéao.

» Para consolidacéo de todas as UCs
federais seriam necessarios R$700
milhdes (sem reg. fundiaria).

» Recursos orcamentarios direcionam-
Se quase gue exclusivamente para
cobertura de custos de manutencao e
pessoal das UCs.
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Por categoria

Custo de

Pl Consolidacao
ESEC R$ 59,9 milhdes
REBIO R$ 45,70 milhdes
PN R$ 189 milhdes
RVS R$ 9,6 milhdes

UusS
ARIE R$ 30,8 milhdes
RESEX R$ 139 milhbes
APA R$ 57 milhdes
FLONA R$ 132 milhbes
RDS

R$ 2,1 milhdes

Investimentos necessarios

-

']cfﬁid- Projecéo por categoria de UC e Subprojeto

Por subprojeto Quant |[Recursos

Plano de manejo 210 | R$ 164 milhdes
Conselho gestor 184 R$ 31 milhdes
(formacéao)

Conselho gestor 299 R$ 16,7 milhdes
(atividade)

Infra-estrutura e 299 R$ 231 milhdes
equipamentos

Elaboracéo do plano de 204

protecao e manejo e R$ 149 milhdes
postos de seguranca

Levantamento 249 R$ 53,3 milhdes
fundiario,demarcacéo e

sinalizacéo

Pesquisa e 299 R$ 20 milhdes

monitoramento

Custos de consolidacéao

UCs Federais

R$ 665 milhdes (sem reg. fund.)
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Traducao das metas

»100% UCs fora da fase
de pré-estabelecimento.

» Ao final de 2 anos,
todas as UCs com
condicOes minimas de
gestao.

»Consolidacdo de 60
UCs em 6 anos.

Recursos projetados

»R$ 452 milhdes, sendo
R$ 171 milhdes nos
anos 1 e 2.

A elaboracéo de metas € fundamental como orientacéo
para investimento de recursos nas UCs

N° de Ucs por fases de implementacao e por

ano
350 -
300 -
1o 26
250 59 49 = © >° 66 76
159 |_-____|aog|--___ a9l —1+---+—----1 |- __
69
200 - 55 89
150 100 109 129
B B e 1000 | | | [ o
100 — - |--— - - - oo 98 |- __| |-___| -
96
50 —-|110( === |4l e . 77777777777 94 |--
55
0. [28]
ano0 ano 1l ano 2 ano 3 ano 4 ano5 ano 6

I Pré-estabelecimento W Estabelecimento @ Pre-consolidacéao

O Consolidacéao O Consolidadas
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Projecao do aumento dos custos
correntes com a execucao das metas

130.000.000 -
120.000.000

110.000.000 +----- -

100.000.000 -
90.000.000 -
80.000.000

70.000.000

125.709.710

60.000.000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
ano0 anol ano2 ano3 ano4 ano5

ano 6

previsao

J

- Custos correntes

> A criacdo de uma nova UC
€ acompanhada de um
acréscimo nos custos

»Qualquer novo investimento
gera um aumento de custos
(depreciacéao e
manutencao).

» Calcula-se o custo atual de
R$ 74 milhées/ano o que
equivale a R$246 mil em
meédia por UC.

»Dado o investimento
previsto, espera-se um
acréscimo de R$ 8,6
milhdes/ano
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Situacao atual:

» Total de funcionarios em UCs:
1.052

Nivel superior: 513

» 82 UCs sem funcionarios lotados
» Custo pessoal inicial:

R$ 56,5 milhdes/ano

>

Meta:

» Min. 5 funcionarios por UC
» ContratacOes necessarias
sem remanejamento: 800

» 50% com nivel superior

» Custo mensal: R$ 4.478,00

Contratacéo de funcionarios X Custo anual

com pessoal

[ 1900 - ~100.000.000 )

1800 — — 95.000.000

1700 — — 90.000.000
o 1600 - — 85.000.000 i
= — 80.000.000
< 1500 - e
S — 75.000.000 ¢
S 1400 — ®
5 —70.000.000 2
¢ 130~ - 65000000

1200 — — 60.000.000

1100 — — 55.000.000

1000 50.000.000

ano0 anol ano2 ano3 ano4 ano5 anob

N = N\° de funcionarios —0—Custo de Salario + Beneficios )

Incremento total de

R$ 43 milhdes/ano no 6° ano
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Investimentos
em
consolidacao

Total
R$ 451 milhdes

R$ 75,2 milhdes por ano

Necessidade de recursos

ao final de 6 anos

Variacao dos
custos de
manutencao

Total
+R$ 52 milhdes/ano

R$ 8,7 milhdes por ano

Variacao dos
custos de
pessoal

Total
+R%$ 43 milhdes/ano

R$ 7,2 milhdes por ano




FUNBIO

Fontes

Valores anuais

1.Recursos Disponiveis

% Total

aproximados

Orcamento ICMBIo (sem pessoal) R$100 milhoes 71%
ARPA R$19 milhdes 14%
Compensacao SNUC (execucao federal) R$12 milhoes 9%
Doacdes e compensacdes diretamente R$4,2 milhdes 3%
executadas por empresas

Carteira Fauna (multas e TACS) R$3 milhdes 2%
Fundos locais (Atol, Bocaina...) R$2 milhdes 1%
TOTAL R$ 140,2 milhdes

» 0O orcamento publico permanece como a principal fonte de

financiamento das areas protegidas. Mais de 80% do orcamento cobre

despesas correntes.

» Ha a necessidade da procura por recursos alternativos

gue cubram principalmente as despesas de capital.



2.Recursos Potencilais

FUNBIO
Fontes diretas que Arrecadacéao Projecao de Hipoteses
podem ser ampliadas anual média arrecadacao
para o 6° ano
Visitacéo R$7,2 milhGes R$23,6 milhGes Variagao anual de 15% na
visitacéao total
Concessao de R$2,9 milhdes R$16,5 milhdes Variagao anual de 15% na
Servigos visitacdo e concessao
em 4 pargues nac.
Concessoes florestais R$1milhdo R$46,2 milhdes Meta de concessao para 4
(ICMBio) milhdes de ha
Penalidades R$5,3 milhdes R$190 milhdes 10% das infragbes
pecuniarias ocorrendo dentro de UCs
TOTAL R$16,5 milhbes R$276,3 milhGes

Outros recursos que poderiam ser direcionados as UC s (hipotese de 10%)
» Fundo Amazobnia: R$28 mi

» Compensacao sobre geracéo de energia:US$4,52 mi
»Part. Especial do petroleo: R$70 mi CIDE

> Troca de Div. Externa (TFCA): R$4 mi Hipotese de 2,5%
>CFEM: R$100 mil R$ 200 milhdes

»Compensacao ambiental disponivel: R$143 milhdes




3. Recursos Projetados
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3.1) Fontes a desenvolver

»Bioprospeccao

»Emisséo de titulos verdes de longo
prazo

»Compensacdes voluntarias (BBOP)
»Incentivos fiscais: IR ecologico

»Termo de cesséo de uso de espaco
publicitario e uso de imagem

>»REDD
»Loteria Verde

»Fundo privado de investimentos em
atividades nas UCs

»Titulos para Regularizagao Fundiaria

3.2) Fontes existentes que podem
ser maximizadas

> ARPA 22 fase: R$ 240 milhdes

»Compensacdo ambiental: R$832
milhdes (PAC)

» Fundo Amazonia: US$1 bilhao

Parna Serra do Divisor



Compensacao ambiental SNUC: uma fonte

Lo disponivel, potencial e projetada
FUNBIO Fonte: ICMBIo

Status Valor Total (R$) Executado (R9$) Saldo (R$)
nggrda efeito da ADI- 213.436.857 4.617.809 208.819.048
Destinado 193.234.910 49.572.202 143.662.708
Encam'”hag)‘:a?ecex'MMA 112.160.453 110.865 112.049.588
Execucéo via Caixa
o Ao 10.447.901 4.708.679 5.739.221
Processo Sfezgrped'memo 23.230.999 748.999 28.482.000

Total Geral 558.511.122 59.758.555 498.752.567

v'A compensacao ambiental possui grande potencial de

Projecoes do PAC (2007 -2010) gerar recursos para as UCs.

Invest. em logistica e energia: v O principal gargalo é a falta de execucéo dos
R$333,1 bi recursos acordados.

0,5% de compensacao e 100% v Outros fatores: baixa adesé&o ao antigo Fundo da
executado: R$1,67 bilhGes Caixa e a inexisténcia de alternativas que agilizem a

0,5% de compensacao e 25% aplicacdo do dinheiro e seja realmente atraente aos

executado: R$420 milhGes empreendedores.



@ 2 Fontes de Recursos
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Fontes Fontes Fontes
disponiveis potenciais projetadas

Total Total Total

R$ 141 milhGes R$ 726 milhées R$ 3 bilhGes
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Para as diferentes fontes foi
desenvolvida uma avaliacao rapida
de sua prioridade de captacéao,
baseada em:

Volume

Flexibilidade

Acessibilidade

* quantidade de recursos

« freqiiéncia de ingressos em anos

« divide o valor unitario da fonte
pelo maior ingresso no periodo

* 0S recursos podem ser descentralizados
* é necessario o uso da 8.666 e da IN STN
« existem regras dos doadores
scontrapartida obrigatoria

» anualidade

* restricdes legais

« restricbes da agenda tematica

* restricBes espaciais/regionais

« € necessaria nova legislacdo
 regulamentacgé&o por decreto
* Resolucdo CONAMA

* medida administrativa
 acordo com setor privado

« intermediacgéo de terceiros

Volume
10

< N
10 10

Flexibilidade
de Gasto

Acessibilidade



Conclusoes e

oneio i ICMBiG™ encaminhamentos

> € oportuna a sistematizacado dos dados relativos a efetividade da gestao versus o status
de consolidacao das unidades de conservacao e seus custos de operacéao

» 84% do orcamento do ICMBio € direcionado para despesas correntes Avaliamos a
oportunidade de estruturar uma estratégia para o uso dos recursos do orgcamento a partir
desta realidade, elevando a participacéo das fontes de arrecadacgao propria.

» Mapeamento dos recursos “locais” aportados as UCs, assim como as principais fontes e
0S parcelros “invisiveis”.

» O custo médio de uma unidade de conservacao consolidada observado neste estudo é
de aproximadamente R$460 mil/ano sem pessoal e de R$ 781 mil com pessoal minimo (5
funcionarios)

» O estudo de fontes € preliminar, mas nas fontes orgamentarias deve-se priorizar fontes
de arrecadacéao propria:

(a)Cobranca de multas
(b) Visitacdo/concessbes (politica de precos e crédito, participacao nos lucros/riscos pelo gestor da
UGC;

(c) Concessao de antenas;
(c) Geracao de agua
(d) Concessoes florestais nas Florestas Nacionais.



Conclusoes e

encaminhamentos
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» Os recursos disponiveis sao insuficientes. Mas é possivel uma maior eficiéncia

se com a adocao de uma estratégia de gasto pre-definidas para o sistema e UCs,
tais como:

»  Garantir um padrao minimo de gestdo para todas as unidades do
sistema.

> Determinar metas por subprograma

» Os investimentos de modo geral vém acompanhado de um incremento nos
custos de gestao.

» Investimentos financeiros: R$ 450 milhdes. Em 2 anos, R$ 170 mi.

» Ao final do periodo: incremento anual de R$ 51 milhdes nos custos de

manutencao e pessoal 800 contratacbes, acrescentando R$ 44
milhGes/ano.

» Foi determinado um percentual de depreciacdo/manutencao de 12% a.a.

» As fontes potenciais extra-orcamentarias podem suprir as metas estimadas
para a consolidacao das UCs:

» A compensacao ambiental é a principal fonte de recurso extra-orcamentario.

» A participacao do setor privado ainda é timida é necessario o
desenvolvimento de novos incentivos.



Agh- Conclusoes e
s B ICMBiG" encaminhamentos

» Os resultados alcancados foram baseados em um
“modelo” de gestao, qual o impacto na eficiéncia e
efetividade de gestao na opcao por modelos
alternativos?

» Estes resultados foram orientados ao macro-
planejamento e demandam outras ferramentas para
a micro-gestao

> E necessario o investimento na formac&o de novos
guadros
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QUANTO cusT
A UMA UNIDA
DE CONSERVACAO FEDERAE% : o

nanciamento do ¢

Uma visao estratégica para ofi |
Conservacao (snud) SN

Sistema Nacional de Unidades dé

—
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Leonardo Geluda
leonardo@funbio.org.br

TEL: (21)21235321




