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COMO CHEGAMOS AQuUI?

Um julgamento de grande relevéncia para o futuro das demarcacdes de terras indigenas estd marcado para comegar nesta sexta (11)
no STF (Supremo Tribunal Federal). Apesar da importancia do tema e de nio haver jurisprudéncia consolidada da corte sobre a
questio, ele serd julgado em plendrio virtual, o que significa que ndo havera debate entre os ministros, que devem incluir seus votos
no sistema até o proximo dia 18. Entre os pontos que serao discutidos no julgamento estao os conceitos de terra tradicionalmente
ocupada por indigenas e a tese do marco temporal, que nio esta prevista na Constituicio e que, na pratica, trava demarcacoes.

FOLHA EXPLICA
Entenda julgamento no STF sobre
demarcacao de terras indigenas

Apesar da relevancia do tema, caso sera julgado no plenario virtual, sem debate

Renata Galf

sho pauLo O STF (Supremo
Tribunal Federal) discute a
partir desta sexta-feira (11)
um recurso extraordindrio em
agao de reintegracio de pos-
se movida contra o povo indi-
genaxokleng, em Santa Cata-
rina, que tem grande relevan-
cia para o futuro das demar
cagoes de terras indigenas.

O processo esteve na pauta
noano passado, mas foiadia-
do pelo presidente da corte,
ministro Luiz Fux, que nao o
incluiu no calendario deste
semestre do plendrio fisico
—onde ha debate, ainda que
por videoconferéncia.

*

0 que diz a Constitui¢io?
AConstitui¢o Federal de 1988
dizque “sao reconhecidos aos
indios suaorganizacaosocial,
costumes, linguas, crengas e
tradicoes, e os direitos origi-
ndriossobre as terras que tra-
dicionalmente ocupam, com-
petindo & Unido demarcd-las,
proteger e fazer respeitar to-
dos os seus bens”.

Também estabelece que
“sao terras tradicionalmen-
te ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em cari-
ter permanente, as utilizadas
para suas atividades produti-
vas, as unpnescmdlvels apre-

produgdo fisica e cultural, se-
gundo seus usos, costumes e
tradigoes”.

0, determina que
tais terras sao inalienaveis e
indisponiveis, ouseja,nao po:
demservendidas ou cedidas,
e que os direitos sobre elas
sdo imprescritiveis, ou seja,
nao caducam ou prescrevem.

Como funcionaa demarca-
¢io?

Emlinhas gerais, um dos pri-
meiros passos da demarcagao

deterrasindigenas constituia
realizagao de um estudo téc-
nico com produgao de relato-
rio antropologico, que identi-
fica e delimitaadrea aserde-
marcada. Essa etapaficaa car
go da Funai (Fundagao Naci-
onal do [ndio). A fase seguin-

te ¢ feita pelo Ministério da
Justica, por meio da publica-
¢do de uma portaria declara-
toria. A demarcagdo é entdo
homologada pela Presidén-
ciada Republica pordecreto.

0 que éatese do marcotem-
oral?

Segundo tal tese juridica, de-
fendida por ruralistas, os in-
digenas que nao estavam em
suas terras ems de outubro de
1988 —data da promulgacio
daConstitui¢io—ndo teriam
mais direito sobre elas, ainda
que existam pareceres antro-
poldgicosdemonstrando que
elas pertenceram a seus an-
tepassados. A tese € critica-
da por advogados especiali-
zados em direitos dos povos
indigenas, pois acabaria por
validar e legalizar invases e
violéncias cometidas contra
indigenas anteriormente a
Constitui¢cao de1988.

Parte desses ataques ocor
reu no passado recente e fo-
ram cometidos pelo proprio
Estado, tendo sido documen-
tados pela Comissao Nacional
daVerdade, que analisou vio-
lagdes cometidasno periodo
de 1946 a1988.

Osrelatériosapontam que,
além das invasoes propria-
mente ditas, ocorriam tam-
bém arrendamentos de ter
ras que nao obedeciamas con-
digoes acordadas, ocupando
assim terras pertencentes a
indigenas e que ainda assim
eram posteriormente lega-
lizados pelo SPI (Servico de
Protecio aos Indios), érgio
antecessor da Funai.

Também constam entre as
violagoes sofridasno periodo
trabalho for¢ado, carcere pri-
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vado, tortura, remogoes for-
cadas e assassinatos.

Haveria excecdes a0 marco
temporal?
Entre os que defendematese,
excecdes 40 marco temporal
seriam casosem que se ficas-
se provado que os indigenas
naoestavamno localem1988
porque haviam sido expulsos.
Segundo atesedo “esbulho
renitente”, por exemplo, se-
ria preciso que os indigenas
comprovassem que, na data
da promulgacao da Constitui-
:iu haviadisputa fisicaouju-
cial pela posse da terra. No
entanto, até 1988, os povosin-
digenas eram tutelados pela
Funai, ou seja, elesnio pode-
riam entrar comumaagiona
Justi¢a poriniciativa propria.

0O conceito domarco tempo-
ral consta na Constitui¢ao?
Nao. Em parecer, o constitu-
cionalista e professoraposen-
tado da Faculdade de Direito
da USP José Afonso da Silva
sustentou que o marco tem-
poral é inconstitucional. “On-
de estd isso na Constitui¢ao?
Como podeelater trabalhado
com essa data, se ela nada diz
aesse respeito nemexplicita
nem implicitamente? Nenhu-
ma cliusula, nenhuma pala-
vra do art. 231 sobre os direi-
tos dos indios autoriza essa
conclusao”, escreve.

0 quedefendem os povos in-
digenas?
Eles defendem a tese do in-
digenato, sendo o direito dos
povosindigenasa suasterras
origindrio e, portanto, anteri-
orao proprio Estado brasilei-
ro.Comisso, elenao é um di-
reito concedido, mas sim re-
conhecido pela Constituicio.
Qutro aspecto apontado €
que aCartanioinovou aore-
conhecer o direito de posse
da terra dos indigenas. Ele ja
constava na Constitui¢ao de
1934 e em legislagdes do pe-

riodo colonial, como em um
alvarade 1680.

Como a tese do marco tem-
poral tem sido utilizada?
Diferentes agoesjudiciais pelo
pais buscam anular processos
de demarcacaode terrasindi-
genas com base nele.

Além disso, um parecer ela-
borado pelaAGU (Advocacia-
Geral da Unido) na gestao do
presidente Michel Temer de-
terminoua adogaodatese pe-
la administragio publicafede-
ral. O parecer afirma que as
demarcacoes devem obser-
varas condicionantes fixadas
na decisao do STFno caso Ra-
posa Serrado Sol.

O parecer foi usado pelo en-
taoministro daJustiga Sergio
Moro, em 2019, para devolver
a Funai 17 processos de de-
marcagao. A época, emnota,
a pasta afirmou que a devo-
lugdo foi feita para que fosse
avaliado o cumprimento do
parecer nos processos.

Também o projeto de lei
490, que estd na pauta da Co-
missdo de Constituicioe Justi-
¢ada Camara dos Deputados,
busca, entre outrasmedidas,
instituira tese do marco tem-
poral comoparametro de ter-
ratradicionalmente ocupada.

De acordo com Juliana de
Paula Batista, que ¢ advoga-
da doISA (Instituto Socioam-
biental), por se fundamentar
na existéncia de uma juris-
prudéncia consolidadasobre
©0 marco temporal no Supre-
mo, a prépria motivacio do
parecer daAGU é equivocada.

“Se tem repercussdo geral
[nesta agao] para discutir o
marco temporal, € porque
nao tem jurisprudéncia con-
solidada. Arepercussao geral
éum instrumento de unifica-
¢ao de jurisprudéncia’, diz.

Na ac¢o, o ISA atua como
amicus curiae (amiga da cor-
te), que sdo chamados para
opinar sobre a causajulgada.

Jda CNA (Confederagaoda

Agricultura e Pecudria do Bra-
sil), que tambémé amicus cu-
riae no processo, defendeu,
emsustentagéooral, que o pa-
recer ¢ “crucial parao gestor
publico ter clareza e seguran-
¢a sobre 0 que € ounao uma
terra tradicionalmente ocu-
padapor indios”

Por que este julgamento é
importante?
Como o processo teve reper-
cussao geral reconhecidapela
corte, o julgamento ganha re-
levincia nacional. Isso porque
adecisao deste caso, que se de-
brugara sobre o conceito tra-
zido na Constituicao, de ter-
ra tradicionalmente ocupada
por indigenas, devera ser se-
guida pelos demais tribun;
enos processos demarcatdri-
os realizados pelo governo.
Emmaiode 2620, 0ministro
do STF Edson Fachin, que é
relator do caso, suspendeu os
efeitos do parecer daAGU até
que haja decisao do tribunal.
Alémdisso, atendendo aum
pedido formulado por comu-
nidades indigenas, também
determinou a suspensao na-
cional dos processos judici-
ais que tratam de demarca-
¢ao de dreas indigenas —co-
mo em casos de despejo e acio
de reintegracio de posse—
até o fim da pandemia da Co-
vid-19 ou até a conclusdo do
julgamento. Desde que o pre-
sidente Jair Bolsonaro tomou
posse, nenhuma terraindige-
na foi demarcada.

0 que impulsionouadiscus-
saoacerca do marcotempo-
ral?

No julgamento da demarca-
¢ao da Terra Indigena Rapo-
sa Serrado Sol, em 2009, além
do marco temporal, que foici-
tado emum dos votos dojul-
gamento, o STF elencou 19
salvaguardas institucionais,
que funcionariam como con-
digoes para definir asdemar-
cacoes.

Em2013, no entanto, 0 pro-
priotribunal definiu que a de-
cisdo relativa a Raposa Serra
do Sol, apesar de ter a forca
deuma decisao do Supremo,
nio eravinculante e que seus
parametros se referiam ape-
nas aquele caso.

Depois do julgamento da
Raposa Serrado Sol, omarco
temporal ja foi utilizado em
decisoes da Segunda Turma
do STE H4, no entanto, uma
divisao entre os ministros do
Supremosobre otema, eatese
niofoialvodoplenario. Espe-
ra-se que, com o julgamento,
o tema tenha uma defini¢ao.

0 que saoas condicionantes
do casoRaposa Serra do Sol?
Uma das mais polémicas ve-
da aamdpha(jéu de terras jd de-

marcadas. Em seu parecer, 0
professor José Afonso defen-
deque o STF extrapolou seus
limites na decisao, introdu-
zindo condigoes que a Cons-
tituicdo nao autoriza. Ele res-
salta que o direito originario
dos indigenas é imprescri-
tivel e defende que, sempre
que a demarcagao cobrir li-
mites inferiores a terras so-
bre as quais tém direitos ori-
gindrios, 0s indigenas podem
pedir corregao.

O professor de direito da
FGV e colunista da Folha Os-
car Vilhena também enten-
de que parte das salvaguar-
das sao inconstitucionais. Se-
gundoele, por serumdireito
originario, quando o Supremo
cria obstaculos, esta infringin-
do aConstituigao.

Qual o caso concreto em
discussio no recurso?
O julgamento se refere a um
recurso da Funaicontrauma
decisdo do TRF-4 (Tribunal
Regional Federal da 4 Regi-
40), que, emumaagio dere-
integracao de posse, decidiu
favoravelmente ao Instituto
do Meio Ambiente de Santa
Catarina (antiga Fundagao
Meio Ambiente - Fatma) con-
tra o povo indigena xokleng.
Aagdo proposta alega que os
indigenas teriam invadido, em
janeiro de 2009, a Reserva Bi-
oldgica de Sassafrds, localiza-
danomunicipio deItaidpolis
(SC).Elesargumentamque a
propriedade pertence aoins-
tituto com base em escritura
publica lavrada e matricula-
daem cartério imobilidrio.

0 que alegaopovo indigena
xokleng?

Defende que a drea faz parte
de territério que, segundo a
portaria declaratéria do Mi-
nistério da Justiga 1182/2003,
faz parte da Terra Indigena
Ibirama-LaKlandaque o povo
xokleng tem direito de posse.

A demarcagdo, no entan-
to, ainda ndo foi concluida.
Ha uma outra a¢ao em cur-
50, também no STF pedindo
aanulagao dessa portaria. En-
tre os argumentos alegados
estdo nfio s6 0 marco tempo-
ral, como tambéma condicio-
nante de que, uma vez demar-
cada, a terraindigena nao po-
deria sofrer ampliacdo.

De acordo com Rafael Mo-
desto, advogado do povo xok-
leng, a terra de fato jd tinha
sido demarcada no inicio do
século2o, entretanto, a Funai
criouumnovo grupo técnico
apos reivindicacoes dos xok-
leng de que a area a que ti-
nham direito foi sendo redu-
zida ao longo do tempo por
invasdes e até por desane-
xacdo promovida com inter-
médio do SPL Umestudo an-
tropoldgicoidentificouque a
areade ocupacio tradicional
deveria ser ampliada de 14 pa-
ra 37 hectares.



