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ARTIGO 1

A questdo dos projetos florestais

A proxima Conferéncia das

Partes da Convencdo de Mudan-
cas Climdticas, a ser realizada em
Mildo, em dezembro, deverd dis-
cutir a elegibilidade de projetos de
recomposicdo florestal no merca-
do de créditos de carbono. O tema
¢é de grande interesse para o Bra-
sil e merece atencao das autorida-
des e negociadores brasileiros,
Entre as questées a serem divi-
midas pela proxima Conferéncia

das Partes @ Convengdo Quadro -

sobre Mudangas Climdticas, que
ocorrerd ra cidade italiana de Mi-
ldo, em dezembro deste ano, so-
bressai o debate acerca da defini-
tiva elegibilidade dos projetos de

" florestamento e reflorestamento,
para o Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL), previsto pe-
lo Protocolo de Kyoto.

Trata-se de harmonizar, em 4l-

tima andlise, uma série de visGes
divergentes, com suas delicadas
implicagdes de cunho estratégico,
politico e diplomatico, sobre a efe-

tiva contribuicio dos projetos flo- -

restais ao abrandamento dos fend-
menos do agquecimento global e da
riudanca climdtica, para geragdo
de créditos de natureza compensa-

téria, que poderdo ser transacio- -

nados junto aos paises que, ao in-
tegrarem o Anexo I do Protocolo
de Kyoto, assumiram compromis-
sos vinculantes de redugdo das

_ suas emissdes de gases de efeito
estufa, tal como o didxido de car-
bono (CO2).
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lamentacdo que permita sua efe-
tiva observdncia ou discipline
sua fiscalizacdo, haveria defeito
de um dos elementos constituti-
vos da lei (sua “eficacia’), sen-
do possivel defender sua conse-
giiente, pratica “inexisténcia”.

A ineficécia, por outro lado,
poderd decorrer também, mais
simplesmente, de uma insuficien-
te fiscalizagdo e cobranga, por
parte dos orgdos prepostos, evi-
denciando, como no dmbito da
reserva legal, o cardter “adicio-
nal” e “voluntdrio” de projetos,
que, visando participar do mer-
cado de MDL, implementem ini-
ciativas de florestamento, gue
ndo seriam provavelmente exigi-
das, nem fiscalizadas, nem tam-
pouco cobradas, pelas autorida-
des competentes.

A objecéio, baseada no card-
ter absolutamente *"'patologico”
da inobservdncia da lei, ndo pa-
rece possuir o devido respaldo:
intimeros sdo os exemplos, no
dmbito nacional e internacional,
de dispositivos legais que, por
carecerem de suficiente vontade
politica ou sofrerem pressées de
cunho econémico, ndo logram o
efeito almejado; na civilizada
Suécia, por exemplo, é notéria a
problematica da ineficdcia de al-
gumas normas na drea ambien-
tal, gue permaneceram, simples-
mente, inobservadas

Do ponto de vista do direito in-
ternacional publi-

No Brasil, que O Brasil tem co, cumpre rejeitar
pertence ao leque ; uma objecéo de ca-
de paises com um gr_a_nde rater geral, fre-
maior potencial de potencial de giientemente oposta
implementacgéio de . x a elegibilidade de
projetos florestais, :mp!ementagao projetos de recom-
acendeu-se un inte- de projetos posicdo da mata ci-
ressante debate so- L liar e da reserva le-
bre a possivel inser- florestais gal no MDL, basea-

¢do de projetos de
. reconstituicdo das matas ciliares
e da reserva legal, dentro do con-
texto do MDL, frente a existéncia
de uma obrigatoriedade, sancio-
nada por lei, gue privaria tais
prajetos dos necessdrios requisi-
tos de adicionalidade e volunta-
riedade, claramente exigidos pe-
10" Protocolo de Kyoto.” ™~ 77
De fato, segundo uma primeira
leitura, a presenga de uma norma-
tiva nacional, gue obriga a preser-
vagdo das matas ciliares ou cria o
instituto da reserva legal, viria in-
cidir negativamente sobre a “es-
pontaneidade” . dos projetos de

Sflorestamento, que visassem se be-

neficiar do MDL, impedindo a
prefiguragiio de um cendrio dife-
rente daquele imagindvel, na au-
séncia do mesmo projeto.

Esta argumentacdo, que jd se-
ria questiondvel na linha dos
principios, pois a existéncia de
um incentive go cumprimento da
lei (a geragdo de “créditos de
carbono”) ndo esvazia de signi-
ficado, certamente, sua pontual ¢
correta observdncia, parece ndo
resistir, de toda forma, a pelo
menos trés consideragoes.

A primeira delas alimenta-se

na teoria geral do Direito, sendo

claro que vdrias correntes dou-
trindrias identificam uma das
caracteristicas proeminentes da
lei na sua “eficacia”. Isto signi-
fica que, na hipétese em que seja
possivel demonstrar a fotal ine-
Jicdcia do dispositivo legal, por
caréncia, por exemplo, como no
caso da legislagdo tocante ds
matas ciliares, de qualquer regu-

da no requisito da
“voluntariedade”. O Protocolo
de Kyoto preconiza a participa-
¢do “voluntdria” dos paises, que
ndo integram o Anexo I, ac Me-
canismo de Desenvolvimento
Limpo. Este requisito tem sido
confundide com o da adicionali-
dade dos projetos, levando a cen-

“suray, como “nio voluitarios”'

ou “ndo espontineos”, os profe-
tos florestais agora analisados.
Mesmo prescindindo deste

equivoco conceptual, cabe lem-

brar que nenhum acordo, conven-
¢do ou tratado internacionais tém
induzido o Brasil a criar institu-
tos como a reserva legal ou as
dreas de preserva¢do permanente
(que abrangem a protegio das
matas ciliares). Isto significa que
¢ eguivoco mencionado, mesmo
aceito como premissa vdlida, nos
levaré ao mesmo resultado (res-
peito pleno do pretendido regui-
sito da “voluntariedade”), jé que
Jica patente o livre exercicio de
soberania, realizado pelo Brasil,
ao criar yma normativa inferna
sobre APPs, matas ciliares e re-
serva legal, desvinculada de
qualquer suposta obrigatorieda-
de, no plano internacional.

Mas serd ao nos debrugarmos,
verdadeiramente, sobre o tema da
adicionalidade, que serd possivel
identificar a elegibilidade dos pro-
Jetos considerados, para 0 MDL.
Com efeito, a verificagio da adi-
cionalidade dos projetos, no arca-
bougo do Protocolo de Kyoto,
passa através de uma andlise so-
bre o assim definido “business as
usual”, isto é, a conduta efetiva-

menté praticada na realidade
atual, que prefigura um cendrio
Sfuturo, na auséncia do projeto, a
ser comparado com o cendrio
oriundo da implementaéio do
préprio projeto.

Deste ponto de vista; seria re-
lativamente facil demonstrar
que, no tocante, por exemplo, d
reserva legal, em dreas insufi-
cientemente fiscalizadas, o per-
centual de cumprimento do re-
quisito legal ficaria inalterado
(suponhamos, a titulo de exem-
plo, 7 do 20% exigido). Qual-
quer projeto, portanto, que vi-
sasse reconstitiir o percentual
vinculante de reserva legal, teria
uma clara adicionalidade (13%,
na hipdtese formulada).

Assim, nas regibes respecti-
vas, projetos de reconstitui¢do
da reserva legal, em dreas total-
mente desprovidas da mesma, vi-
riam a possuir um percentual de
“business as usual” (néo elegi-
vel para 0 MDL e para geracdo
de créditos de carbono ou, na hi-
pétese acima, a parcéla de 0 a
7%6) e um percentual de adicio-
nalidade (elegivel para o MDL ¢
para geragdo de créditos de car-
bono ou, na hipotese acima, a
parcela de 8 a 20%).

Além do raciocinio desenvol-
vido, por fim, cabe apontar uma
recente tendéncia de alguns pro-
prietdrios rurais, que, tendo ad-
quirido suas respectivas proprie-
dades antes da data de promul-
gagdo do Cédigo Florestal, ndo
se reconhecem obrigados ¢ re-
composigdo das dreas de mata
nativa (reserva legal), além do
percentual existente na época da
aquisicdo. A tese, que encontrou
um isolado respaldo num acér-
ddo do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, em 2002,
deixa prefigurar ulteriores espa-
gos de argumentagdo, em favor
do enquadramento no MDL,

O iltimo ato das negociagdes

diplomdticas, ocorrido em Bonn
no més passado, produziu um

texto preliminar de decisdo, a -

ser submetido & proxima Confe-
réncia das Partes, sobre. defini-
'¢ies e modalidades para inclu-
sdo das atividades de floresta-
mento e reflorestamento no
MDL. As alternativas de texto,
ainda sob exame, ndo parecem
conter qualguer vedagdo expres-
sa 4 hipotese agqui formulada, fa-
vordvel & inclusdo no MDL dos
projetos florestais discutidos.
Seria extremamente importante
gue o nove Governo, ao sinalizar
suas posicdes sobre tdo delicadas
questdes, levasse em conta os ar-
gumentos acima citados, que pro-
Jetam a elegibilidade dos projetos
de florestamento, destinados a re-
constituir mata ciliar e reserva le-
gal, para o incipiente mercado de
carbono. Numa sdbia demonstra-
¢do de “realpolitik™, visando ga-
rantir a integridade ambiental do
Protocolo de Kyoto e a efetiva im-
plementacdo dos plantios em dis-
cussdo, deveria prevalecer uma
vontade politica nitida, gue, ao
constatar a contraposi¢do insand-
vel dos respectivos posicionamen-
tos sobre o tema, exercesse uma
opgdo favordvel 4 tese positiva, no
interesse superior do Pais.
*Advogado internacionalista,
diretor do departamento de
sustentabilidade da De Rosa,
Sigueira, Almeida, Mello, Barros
Barreto e Advogados Associados.




