tHETITUTYO

%‘ﬂ( Documentagﬁo

’SGEIGAHEI N ‘ Y,
conte ] 7 | 79 A £ ki
Data A 5 | 20 / "e L

O

LCIass.

. . . . N . . r. .
" L D] - .1.!1._1.." F._' I Pl B P ]
— at e e TRorAr wAtlng L

y o

o Codigo

EE e T T T T T
WET VLA WL

e 0' se ,__()r eez‘rico

\'Jerner Grau Neto!

:l reS m

. ) 1
LI :J:; Lo #7537 T S e

o definir ‘que sdo de pre- -
servacdo permanente,
L dentre outras, as-Greas
.marginais a cursos e corpos
~d’agua, em extensdo definida
. de acordo com a largura mdxi-
- ma do curso ou corpo d’égua
. protegido-(Codigo Florestal,
.Let 4.771/65, alterado pela Lei
- 7.803/89, artigo 2%), foi omis-
500 legislador-ao ndo definir a
-extensdo da dréa de preserva-
-¢do no entorno de resérvato-
. -rios arﬂf cm:s de acumm’agaa
- -de dgua.”
-~ A Resalugaa Cﬂnama 4/85 sa-
T ROU €55a OMissao ao definir a ex-
~tensdo dessas-dreas marginais,
- vque para-usinas hidrelétricas
- (artigo 3°, inciso' 1) estabeleceu
.+ ser de no minimo 100 metros.
. . O que se Vi, nd entanto, foi a
3 ﬂex:b:lxzagao dessa regra. Exce-
) gaﬂ a ltaipu, para cujo reserva-
. ~10rio se estabeleceu Jaixa margi-
wnal de 100 metros, ndo se tem

: *exemplos face:s de aplicagdo,
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-pelos orgaos de licenciamento
-ambiental; da regra posta na Re-

:.ﬂsalucaﬂ Conama n® 4/85.

A razdo é simples. Qua!quer

~cidaddo percebe que, quando se

. fala em preservacaa do meio am-

biente, ndo é passwel falar-se

- em regra unica em pais com a di-
- mensdo e diversidade de ecossis-
temas que se tem no Brasil.- As-

 pectos como- tipologia florestal,

fauna e outros critérios técnicos
-«devem ser sempre avaliados.

Assim, estabelecer criterio

Sfixo para as faixas ‘marginais
- de protegdo pressupde a assun-

. <¢do de dois riscos: (i) a faixa

-, margmal pode estar além do
necessario ao cumpr:menta da
fungaa ambiental, ocasionan-
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tia do cumpri--
. mento da fun¢do

-ambiental, estar-se-ia dzante
‘de inaceitavel prejuizo a fun-
- ¢do ambiental.

do ganho ambiental a custa de
. desnecessarm,_
“impacto sécio-..
seconomico; e (ii)

se a extensdo da

faixa marginal
. “for inférior @ ne-
-cessdria a garan- .

A primeira hipotese, ale'm de

contraria a inteng¢do do legis-

lador constitucional, ¢ ainda

- .mais grave em um pais onde se

Vé crescente o contingente de

“miseraveis. A segunda hipate-

. Se, por sua vez, ¢ inaceitavel e
_deve ser combatida, porque
.. -acentua exatamente o desequi-
. librio que motivou o surgimen-

. ‘1o de regras legais de protegdo

€ recuperagdo ambiental

Os orgdos ambientais, valen-

- .do-se entdo do poder discricio-
. -nario de que gozam, aprovaram

‘empreendimentos cujas faixas
‘marginais aos reservatorios de

- ‘acumulagdo de. aguas apresen-

: :mm extensées variaveis (50 me-

- tros, 70 metros em outros, etc.),
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- .sempre sob o entendimento tec-

nicamente embasado quanto a
.extensdo necessaria para que a
ﬁnxa mmgmal Qos-reservatorios
atendesse-a fun¢do ambiental de
prafegaa contra erosdo ¢ asso-
reamento, garantia de correda-
res de fauna, etc. -

. Ocorre que, com a promul-
gacdo da Lei 9.985/2000, que
-instituiu o Sistema Nacional de
“Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), e depois
‘com a Medida Provisoria
:2.080, passou-se a discutir se
‘teria revogada: a Resolugéo
‘Conama 4/85, tese referenda-
da por manifestagdo da'pro-
pria Procuradoria do Ibama.

+ "1 Visando por fim 4 polémica,

Critério fixo-
para as faixas -
marginaisde
protecio =
pressupde dois_ . Jo wudar o crife? |
riscos -

e prmc:palmente wsanda asse-
gurar que.a matéria seja regu-

lada por norma “de incontestd-
vel\validade juridica, o Cona-
ma,novémbitorda Cimara
Técnica Temporaria de Atuali-
zagdo-do Cédigo.Florestal, es-
tabeleceu fovo“de discussdo
para ‘elabora¢@o’. de proposta
de resolugdo.para substitui¢do
a Resalugaﬂ Conama 4/85.

LA T Y

Apbs vérias reunides entre re-
presentantes de todos os.seg-

mentos-da: sociedade, em exem-
plo lapidar de exercicio da de-

mocracia e da. cidadania, essa

Cdmara Técnica ésté em vias de
finalizar a proposta a ser apre-

ria do Cﬂnama

sa Cdmara foi-o .
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vasidiven s Resoluedo- -4/85
para a definigéo. da extensdo.da
faixa marginal aos reservatorios

a ser ‘considerada como de pre-

SEW&Q&G pEE‘ manente.

A minuta da Camara Técnica
Equu':brm entre meio.

busca o

‘.i'.-' T

ambiente e sécio~economia ao

estabelecer que-a-faixa protegi-
da margmq] aos reservatorios
ndo sera. mfer;ar a 30 metros.
Mais: deixa parao orgdo licen-
ciador a rarﬁfa de ampliar tal
Jaixa, valorizando,o Sistema Na-
cional do Meéeio Ambiente como
um todo, éntrégando ao 6rgio li-
_cencmdnr a tarefa que pur deter-
mmagaa lEg&f lke i::'abé’:

Ndo menas Imparfanre éo

Lovaiopletd

ponto que trata da elaboragdo
de planos de uso do-entorno
dos reservatorios. No muna’o
todo. o.impacto. decorrente.da

instalacdo de um reservatorio é

campensada ndo s6 pelo-uso da
agua (que no Brasil oéorre, por
exemplo, pelas atividades de
aquicultura Decreto 2.869/98),

como também pe!ﬂ disciplina-

- mem‘a do uso das aredas no seu

entorno. %O.._esta_beleczmgmo de
regras‘anmiplas e racionais para
o uso.da area.de entorno dos
reservatorios, observada a ne-
cessidade de preservagdo am-
biental, garanfe a harmoniza-

gfﬂﬂ EH”‘E pPESEPVﬂgﬂﬂ amb:en-—_

tal e desenvm'wmema socio-
econdmico; aproximando-se da

ratio-que orientou o Ieg:siadﬂr'
constitucional.”. |
Merece destaque também o :

tratamento.conferido a cada ti-
po de ‘reservatorio, atentando

sentada .a-plend-"

O ponto crucial -
do trabalho dé- .
- senvolvido:por es-.

para os reservatorios de acu-
mulagdo de dguas voltadas ao
abastecimento piublico. Dis-
pensa demonstragdo a afirma-
¢cdo de que tais reservatorios,
por sua aplica¢do, devem ter
protegdo mais ostensiva.
Positiva também a minuta de
proposta ao disciplinar as hi-
poteses em que sera aplicada,
estabelecendo hipoteses dis-
tintas no caso dos empreendi-

‘mentos hidroelétricos. Nos ter-

mos da minuta de proposta, a
nova regra sera aplicada aos
empreendimentos ainda néo
_'imp!anradas prevalecendo pa-

ra os ja 1mplanfadas as regras
vigentes @ data do enchimento
do respectivo reservatorio, ex-

cegdo feita aos casos em que se
obteve regular licenciamento

-ambiental, para os quais pre-

valecerdo as regras impostas
por ocasido do licenciamento.
Dois sdo os HSPECIES a mere-

“cer aplauso. De um lado, pres-

tigia-se o sistema de licencia-

mento ambiental estabelecido
pela Lei 6.938/81, referendan-
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do-se a validade das licengas
ambientais ja expedidas. De

outro lado, também acertado se
definir que para o licenciamen- |

to de empreendimentos ja exis-

tentes aplicar-se-do- as regras

ambientais vigentes a data de
enchimento do respectivo re-
servatorio, porque se define 0
momento do impacto ambiental
de tais empreendimenios como
o ensejador da recuperagdo e
mitigacdo ambiental.

-Por fim, a minuta de proposta
de resolugdo estabelece uma me-
canica que garante a parficipa-

¢ao mais ativa da sociedade civil

no processo de licenciamento
ambiental, uma vez que prestigia

o poder discriciondrio dos 6r-

gdos licenciadores, que por sua
vez tém suas decisdes atreladas a
analise dos EIA/RIMAs, cuja
apreciac@o permite a realizagdo
de audiéncias publicas, abertas

a sociedade civil.

Dessa forma, as criticas lan-
cadas a minuta de proposta de
resolugdo ora em aperfei¢oa-
mento na Camara Técnica do
Conama, antes mesmo da defi-
nicdo final de seu texto, sdo
ndo apenas precipitadas, mas
tambeém infundadas, levando a
crer gue quem as desfere ndo
conhece 0s principios que re-
gem o sistema legal de prote-
cdo ambiental brasileiro. m

“Werner Grau Neto & advogado, sécio
do escritério Pinheiro Neto - Advogados




