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Ibama vem tomando

uma série de medidase
iniciativas para o con-

trole da extragio predatéria do
mogno. Um caso que merece
- destaque € o da Instrucéo Nor-
. mativa. 22, promulgada pelo
Ibama em dezembro de 2001,

" que tern gerado intenso e sau-
.davel debate, nacional ¢ inter-
nacional, Essa norma determi-

. na que todos os planos de ma-
nejo com producdo de mogno
em Mato Grosso, no Pard e no
Acre sejam suspensos, exceto
aqueles certificados ou em fase

conclusiva de certificag8o. -

Também passa a exigir a certi-

ficaco para todas as espécies -

florestais produzidas nas 4reas
de entorno das unidades de
conservacio. A base para essa
decisdo foi o reconhecimento

pelo Ibama de que os planos de

manejo formalmente aprova-
dos descumprem parametros
técnicos de manejo e os esto-
ques nos patios ndo tém corres-
pondéncia com o volume ofi-
_cialmente colhido nas flores-
Em primeiro lugar, cabe um
elogio ao Ibama: ¢ dificil para
uma institui¢fo -governamen-
tal reconheceér de forma explici-
ta, no corpo de seus instrumen-
tos normativos, uma realidade
tdo desfavoravel. O fato de o
governo assumir que existe um
descontrole generalizado na
producfio de-mogno ja é um
grande passo. Reconhecer o
problema na sua real magnitu-
de é etapa fundamental ¢ ne-
cessdria para seu equaciona-
mento. Também merece elo-
gios a ousadia de langar o
de formas nédo convencionais
de controle da produco flores-
tal e a disposicdo de trabalhar
em parceria com ONGs. Por
- outro lado, 0 tema requer uma
reflexdo mais aprofundada.
O centro do debate é quanto
* aalternativa de controle deter-
- minada pela norma: a certifica-
¢do florestal. Para alguns, exi-
‘gir a certificacfio pode repre-
sentar urna violagao do cariter
volunténo da certificacéo, que
é parte fundamental do maior
e mais aceito sistema de certifi-
cagdo florestal do mundo: o
FSC (Conselho de Manejo Flo-
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restat). ‘Para outros, a exigén-
cia da certificacfio € positiva ao

permitir que o mogno ¢ as

areas de entorno de unidades
de conservacio ndo percam
seu potencial econdmico nem
continuem sendo objeto de ga-

rimpo madeireiro predatério.

Existem diversos casos no
mundo onde politicas piiblicas

reconhecem em seus instru- -

mentos a certificacfio indepen-

dente, realizada por entidades '

nao-governamentais de noté-

rio reconhecimento piblico, O
_ ¢aso mais relevante para o as-

sunto em questio € ¢ da nova
Lei Florestal da Bolivia, que re-
conhece a certificacéio do FSC
narenovagcio de concessdes flo-
restais nas suas florestas pibli-
cas (parecidas com as nossas
Florestas Nacionais). Os con-
cessionarios sfo obrigados a
passar por uma audiforia go-
vernamental a cada cinco anos

dos. Por fim, essa definicdo
criou ambiente de maior con-
fianga e menor risco para a ati-
vidade florestal, o que resuitou
no aumento dos investimentos
para a ampliac&o e moderniza-
¢fo da atividade florestal, tra-
dicionalmente marginalizada
pelo setor privado e drgéos de
governo.

O Brasil pode e deve incorpo-
rar a certificacdo socioambien-
tal independente e com reco-
nhecimento internacional nos
seus instrumentos de politicas
publicas. Planos de manejo cer-
tificados pelo FSC devem ter
procedimentos drasticamente
simplificados para a aprova-
¢io, monitoramento, conces-
s80 de autorizacfes para trans-
porte de produtos florestais,
etc. Outros sistemas de certifi-
cagdo florestal necessitariam
passar por um perfodo de “qua-
rentena” — para conguistar a

para renovar , necesséria credibi-
suas concessdes, Haum lidade — ant?]s de
Caso estejam cer- : seremn reconheci-
tificados pelo nstrumento dos pelo Ibama. O
FSC essa renova- que POde financiamento de
cio é autgméti- aludur muito operagggs ﬂorgs—
ca e a auditoria tais certificadas de-
governamental é no controle da _ve ter um trata-
dispensada. produgdio mento diferencia-

Ao reconhe- ﬂoresta] do nas instituigies
cer a certifica- = = financeiras gover-
¢4o independen- namentais e priva-

te, o governo da Bolivia acer-
tou diversos alvos com uma sé
cajadada. Em primeiro jugar,
reduziu a demanda de monito-
ramento e controle dos drgéos
de governo, que passaram a se
concentrar naqueles produto-
res problematicos e desinteres-
sados em implementar o bom
manejo fiorestal. Segundo,
criou grande estimulo para
que os produtores entrassem
no processe de certificagfo e,
dessa forma, melhorassem o

padrio socioambiental de seus.

sistemas de produggo florestal.
Isso fez com que a Bolivia ga-
nhasse pesicao de destaque em
termos da qualidade dos seus
sistemas de producio florestal.
Terceiro, abriu grande espago
comercial para a industria flo-
restal boliviana, que assumiu
posicdo de lideranga interna-
cional no promissor mercado
de produtos florestais certifica-

das. Esse tratamento diferen-
ciado deve estender-se a prati-
camente todos 0s instrumentos
de politicas piblicas. Isso, en-
tretanto, deve ser feito' com
cautela e limites,

Os principais pilares do su-
cesso internacional da certifica-
¢fo de florestas pelo FSC fo-
ram: independéncia em rela-
¢a0 a0s governos, carater vo-
luntdrio para os produtores,
gestdo compartilhada por re-
presentacdo paritaria das par-
tes interessadas (ambientalis-
tas, empresas € movimentos so-
ciais), rigor e transparéncia. E
fundamental ter isso em mente
na formulagéo de instrumen-
tos de politicas priblicas que uti-
lizem a certificacfo florestal co-
mo uma de suas ferramentas,

No caso da nova norma do
mogno ¢ entorno de unidades
de conservacfio, pequenos ajus-
tes podem ser feitos para ade-

qué-la aos condicionantes da
certificagio florestal. E funda-
mental ndo perder a oportuni-
dade desse grande avanco da-
do pelo Ibama no enfrentamen-
to de problemas tdo graves pa-
ra nossas florestas e para o fu-
turo do Brasil. Todos aqueles
comprometidos com o futuro

das florestas brasileiras devem |
somar esforcos para incorpo- |

rarmos, de forma definitiva, a
certificacfio sccioambiental in-
dependente na formulagfio de
politicas piiblicas coerentes
com o desenvolvimento susten-

tavel. Cabe ao Ibama, por sua_

vez, articular sen processo nor-
mativo de forma mais harmo-
nica com o Ministéric do Meio
Ambiente, o' que nem sempre
acontece,

E fundamental que a formu-
lagHo e reformulagdo de instru-

mentos de politicas piiblicas se-
Jjam feitas de forma efetivamen- |

te participativa e com a presen-
¢a equilibrada das diferentes
partes interessadas, com inter-
locutores com representativida-
de e contetido técnico-cientifi-
co. Essa € uma grande li¢do
aprendida ao longo da constru-
¢do do FSC, que pode contri-
buir muito para reverter o gra-
ve quadro de descontrole da
produgiio florestal no Brasil,
O uso da certifica¢dio como
uma ferramenta adicional ao
sistema de controle da produ-
¢do florestal ndo deve ser inter-
pretado como uma solugZo vini-
ca para os problemas reconhe-
cidos pelo Ibama. E fundamen-
tal que o érgédo tenha o apoio
necessario para promover revi-
sdo do sistema de normas - ex-
cessivamente burocritico e
pouco eficaz — e um processo
de fortalecimento institucional
em recursos humanos, infra-es-
trutura e or¢amento adequado
para atividades operacionais
de controle e fiscalizacdo. To-
das essas medidas sdo ingre-
dientes fundamentais para re-
vertermos a histéria de 500

anos de destrui¢ao das nossas.

ﬂorestas
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