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CARTA DA AMAZONIA

A derrota de Belo Monte

Por enquanto,
argumentos do
MP federal se
mostram mais
convincentes do
que os da
Eletronorte

Licio Flavio Pinto

tronorte, subsididria da Ele-
trobras para a Amazonia,
decidiu entregar a Fadesp, a funda-
¢do de pesquisa da Universidade
Federal do Par4, a tarefa de elabo-
rar o EIA/Rima para o licencia-
mento ambiental da hidrelétrica de
Belo Monte, no Tio Xingu, anun-
ciada para ser a segunda maior
hidrelétrica da América do Sul e a
terceira do mundo. Como estava
com pressa de iniciar a obra, a Ele-
tronorte estabeleceu a relagdo com
a Fadesp através de convénio e ndo
de contrato. Foi mais além: fez a
escolha diretamente, sem abrir con-
corréncia publica para a execugdo
do servico, or¢ado em 3,8 milhdes
de reais.
Se tudo tivesse acontecido como
a Eletronorte queria, no maximo
nove meses depois da escolha a
Fadesp estaria lhe entregando o
EIA-Rima, no final do primeiro se-
mestre de 2001. Os estudos e o re-
latério de impacto ambiental se-
riam entdo submetidos a aprecia-

E m setembro de 2000 a Ele-

¢do técnica e a audiéncia publica

para que, em margo de 2002, tives-
sem inicio as obras civis da usina.
Em 2008 entraria em operagdo a
primeira turbina. Quatro anos de-
pois, todas as 20 mdquinas esta-
riam funcionando, com capacidade
para gerar mais de 11 mil mega-
watts de energia, apenas um pouco
menos do que a hidrelétrica de Itai-
pu, empreendimento partilhado ao
meio entre o Brasil e o Paraguai.
Esse cronograma veloz, entre-
tanto, foi para o espago. Na sema-
na passada, a Eletronorte sofreu a
terceira derrota na batalha judicial
que trava com o Ministério Pabli-
co Federal. Provocado por um re-
curso da empresa, o presidente do
Supremo Tribunal Federal, Marco
Aurélio de Mello, confirmou a li-
minar concedida pela instancia in-
ferior, que suspendeu a continua-
¢do do trabalho da Fadesp. A Ele-
tronorte deverd recorrer ao cole-
giado do STF. Se perder novamen-
te, terd que voltar ao comego do
EIA-Rima. ‘-
Nesse caso, primeiro terd que
pedir autorizacio ao Congresso
Nacional para poder reiniciar os
estudos; deverd submeter o proce-
dimento ao Ibama (Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) e
realizar uma licitagdo ptblica para
contratar o executor do EIA-Rima.
A empresa fez exatamente o con-
trario: optou diretamente pela Fa-
desp, submeteu o trabalho apenas
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
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XINGU Nos planos da Eletronorte, Belo Monte comegaria em 2008

¢ Meio Ambiente do Estado do
Pard e ignorou o parlamento fe-
deral. De imediato, a Procuradoria
da Republica no Pard inquinou a
ilegalidade desse trajeto. Ja a Ele-
tronorte juntou centenas de pagi-
nas de documentos ¢ defesas para

su’ét%hféf’a’l&;galidade do seu com=/

“portamento.

Por enquanto, os argumentos do
MP federal estdo se mostrando mais
convincentes do que os da Eletro-
norte. Um juiz singular, uma tur-
ma da justica federal regional e o
presidente do STF deram ganho de
causa ao procurador Felicio Pontes
Janior, que suscitou a demanda.
Em favor da Eletronorte, apenas o
procurador-geral da Republica, Ge-
raldo Brindeiro. Mas ele s6 acompa-
nhou a empresa numa segunda
manifestacdo. Na primeira, havia
aprovado parecer do MP que refe-
rendava a necessidade de suspensdo
do EIA-Rima. Reviu entdo sua posi-
¢do e pediu o arquivamento da agdo
civil pablica. Como de praxe, alids.

Contraditério

O contraditério da demanda é
suficiente para mostrar que o di-
reito ambiental ainda ¢ matéria in-
consolidada no Brasil ¢ que a poli-
tica ambiental continua a atraves-
sar um terreno fragil, sob um céu
sujeito a mudangas bruscas de
temperatura ¢ de condi¢do plu-
viométrica. Vdrias das razdes jus-
tapostas ao longo do debate pela
Eletronorte e 0 MP sdo respeitdveis.
A elucidagdo da controvérsia parece
estar além da capacidade do judicia-
rio, ndo por impericia técnica dos
julgadores, mas pela prépria restri-
¢do do dmbito do direito. Ou por
causa da dissociagdo entre a deonto-

logia ambiental e a realidade, entre o
aparato tedrico das leis e as situagdes
pioneiras do conhecimento cientifico
sobre a natureza, ndo a natureza em
si, em estado puro, mas sob o im-
pacto da a¢do do homem. Ndo uma
ecologia metafisica, mas aquela eco-

‘logia-que se pratica num Brasil em

expansdo pela vasta fronteira ama-
zdnica: a ecologia do conflito.

Em alguns pontos do duelo, o
representante do Ministério Piiblico
Federal parece pecar pelo precio-
sismo, pelo formalismo ou pela
abstracdo. A necessidade de recorrer
ao Congresso Nacional simples-
mente para autorizar a realizagdo
do EIA-Rima, que ndo passa de um
estudo prévio e preliminar (ainda

O veloz cronograma
da Eletronorte para
Belo Monte foi

para o espago

que subordinado aos métodos cien-
tificos), sujeito a confirmagdo - e,
eventualmente, a ser refeito ou can-
celado -, parece supérflua. Se os
parlamentares terdo que ser ouvi-
dos previamente, isto significa que
quando o documento estiver con-
cluido terdo que ser novamente
consultados? Se tal procedimento
virar regra, sera possivel definir cro-
nogramas operacionais para obras
de impacto ecoldgico, sobretudo as
de grande porte, admitindo-se a
caracteristica lentiddo dos procedi-
mentos congressuais?

A instancia necessdria do parla-
mento e do Ibama para haver o ini-
cio do processo de licenciamento
ambiental foi levantada pela Procu-
radoria Regional da Republica por-
que a futura hidrelétrica ficara as
proximidades de uma érea indi-
gena. Ha apenas um grupo indi-
gena na zona de influéncia direta de
Belo Monte, os Jurunas. Ainda que,
contrariando as atuais premissas, a
vida dessa tribo se tornar insupor-
tavel por causa da hidrelétrica,
como o EIA-Rima poderd mostrar
(ou se ndo mostrar, em virtude de
uma hipotética inconsisténcia), o
MP poderd levantar a questdo e
embargar o inicio da obra a tempo.
A tempo quer dizer: exatamente
quando o EIA-Rima, que ¢ procedi-
mento preliminar e ndo finalista,
for apresentado e comegar a seguir
seu curso dialogal. Mesmo que o
licenciamento estivesse sendo feito
por uma secretaria estadual, uma
boa contestagdo o desviaria para o
ambito federal, colocando-o nas
maos (nem sempre competentes,
alias) do Ibama.

O contencioso estabelecido nos
autos do litigio Eletronorte versus
MP oferece material suficiente pa-
ra muitas ¢ profundas anélises e
interpretagdes sobre o grau de ama-
durecimento (ou, inversamente, de
imaturidade) do Brasil para reali-
zar obras necessdrias ao seu desen-
volvimento sem agredir a natu-
reza e as populagoes pioneiras da
drea onde o empreendimento for
se localizar. A Eletronorte, uma
empresa autoritdria, a tnica do
sistema Eletrobras sediada fora da
sua regido jurisdicional (sua sede é
em Brasilia, que faz parte do Cen-
tro-Oeste, ¢ ndo na Amazdnia),
ndo tem um bom curriculo a res-
peito. Provavelmente por isso ha
dificuldade em acreditar no que diz
e em aceitar o que promete. J4 rea-
lizou muitas agressdes ao meio
ambiente ¢ as populagdes nativas.
Ndo pode mais se beneficiar da
presungdo de inocéncia. Agora,
precisa provar que ndo estd labo-
rando em erro ou ma-fé.

O passado a condena

Diga-se que nos Gltimos anos a
empresa tem se exposto muito
mais ao debate e procurado for-
mas de amenizar prejuizos e ga-
rantir a "inser¢do regional” de suas
obras. Mas no seu caso, como no
titulo brasileiro do famoso filme
americano, o passado a condena.
Tem que praticar o principio da
mulher de César, a quem nao bas-
tava ser honesta: era preciso tam-
bém parecer honesta.

Como crer na honestidade de
propésitos de uma empresa que
reconhece ser 0 EIA-Rima um tra-
balho "eminentemente de cardter
de pesquisa cientifica”, conforme
diz no convénio com a Fadesp, e
concede ao executor do trabalho
nunca mais do que nove meses de
prazo para estudar e relatar todos
os impactos humanos, sociais e
ecolégicos que poderdo ser causa-
dos por uma obra no valor de 3,7
bilhdes de délares (ou mais de 12
bilhdes de reais) apenas no local
(além de outros US$ 2,8 bilhdes
no sistema de transmissao de ener-
gia), o equivalente a trés vezes o

orgamento anual do Estado do Para,
onde ir4 se localizar?

A obra ¢ uma barragem de
concreto com 90 metros de altura
(do tamanho de um prédio de 30
andares), que precisard de 10 mi-
lhdes de litros de 4gua por
segundo de um rio que, no
mdximo do inverno, descarrega
30 milhdes de litros de dgua por
segundo e, no rigor da estiagem,
tem vazdo inferior a 700 mil
litros, insuficiente para acionar
uma Unica das 20 gigantescas
mdquinas, que a Eletronorte quer
ver instaladas na usina de Belo
Monte.

Qualquer pessoa medianamen-
te informada sabe que a vida na
Amazonia tem, no inverno, carac-
teristicas distintas das do verdo
(sem falar nas fortes varia¢des que
ocorrem ao longo da regido, for-
mando ndo uma, mas varias Ama-
zOnias). Qualquer observagdo, pa-
ra ter elementar valor cientifico,
precisa ser feita nos dois perfodos.
56 cobrindo os dois ciclos das
aguas poderd ser apresentada com
um certo grau de seguranga.

Quando o flagelo da seca levou o
presidente Garrastazu Médici as
pressas ao Nordeste, em 1970, a so-
lugdo imaginada por seus assesso-
res, na viagem de Recife a Brasilia,
foi abrir uma grande estrada pio-
neira pelas terras firmes da Amazo-
nia, até entdo praticamente sel-
vagens. Do alto do Boeing presiden-
cial, se debrugaram sobre um mapa
¢ delinearam o tracado da Tran-
samazonica. Tudo parecia simples ¢
preciso até as primeiras turmas ras-
garem a mata fechada e se depara-
rem com a primeira surpresa, do
terreno acidentado ao invés de mo-
notonamente plano, conforme ima-
ginavam. A outra veio depois, quan-
do a chuvarada desabou ¢ 0s peque-
nos corregos se transformaram em
caudalosos cursos d'dgua e drenagens
invisivels  responderam  presente,
arrastando aterros, entupindo tubu-
16es, cobrindo a pista.

Se tivesse havido tempo, se ndo
tivesse vindo a ordem de encontrar
imediatamente uma forma de dre-
nagem para o explosivo tumor so-
cial em crescimento no Nordeste,
onde sertanejos invadiam depoési-
tos de comida de suas cidades ou
avangavam, numa sucessao de sa-
ques, para a fimbria de riqueza
concentrada na Zona da Mata lito-
rdnea, os erros, desacertos, desper-
dicios e prejuizos da Transamazo-
nica ndo teriam ocorrido.

Com sua pressa, seus prazos
apertados, sua determinagdo de fa-
zer ¢ depois perguntar pelo que
resultou desse fazer, como o policial
que atira e depois pede ao baleado
que se identifique, a Eletronorte
ameacava fazer de Belo Monte mais
um capitulo da novela reiniciada na
Amaz0inia com a Transamazonica.
Se falta alguma consisténcia a cer-
tos dos argumentos do Ministério
Publico Federal contra Belo Monte,
ndo lhe falta uma razio maior:
nada justifica esse agodamento na
construgdo daquela que devera ser
a terceira maior hidrelétrica do
planeta. Consertar um erro nessa
escala ¢ sempre mais dificil e cus-
toso do que preveni-lo. Ainda que
os apressados de sempre digam o
contrario. (AE)



