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Governo analisa criacdo de uma
espécie de zona franca verde no Para

Proposta prevé incentivo fiscal para fomentar bioeconomia na regiao da floresta amazénica

Gustavo Uribe e
Danielle Brant

RIO DEJANEIRO Natentativade
reverter aimagem negativado
pais, o governo federal avalia
aconcessio deincentivosfis-
cais para o setor da bioeco-
nomia, modelo econémico
que transforma recursos na-
turais em produtos de maior
valor agregado seguindo re-
gras consideradas corretas
do ponto de vistaambiental.

Os ministros Paulo Guedes
(Economia) e Ricardo Salles
(Meio Ambiente) decidiram
criar umgrupo de estudo para
discutir medidas que impulsi-
onem o segmento no pais. Se-
gundoassessores do governo,
uma dasiniciativas que serdo
tratadas é acriagio deumazo-
na francano Pard, que ofere-
¢aisengoes fiscais para ains-
talagido de empresas de bioe-
conomia, uma espécie de zo-
na franca “verde”.

A ideia € criar no pais um
polo de atragio mundial de
empresas de biotecnologia,
sobretudo dos ramos cosme-
tico, farmacéutico e alimen-
ticio, e de pesquisadores de
universidades estrangeiras
que desenvolvam trabalhos
no segmento.

Comisso, o governo busca
criar iniciativas de estimulo
ao desenvolvimento susten-
tavel que sejam apresentadas
comovitrines doinvestimen-
todo paisna preservagao am-
biental. Neste ano, aexpecta-
tiva é que o Brasil seja cobra-
dopor resultadosem pelo me-
nos dois eventos mundiais: no
Férum Econdémico Mundial,
realizado em maio, em Singa-
pura, ena COP-26, emnovem-
bro, no Reino Unido.

O presidente Jair Bolsona-
ro (sem partido) escalou pa-
rarepresentar o pais nos dois
eventos internacionais Gue-
des e Salles, respectivamente.
0 objetivo é paraque, aoapre-

sentarem medidas de respon-
sabilidade ambiental, consi-
am reduzir as criticas sobre
osindicesrecentes de desma-
tamento, voltando aatrairin-
vestimentos externos.

0 estimulo a bioeconomia
na floresta amazonica ¢ de-
fendido porambientalistas e
climatologistas como uma al-
ternativa para substituir ati-
vidades de alto impacto am-
biental, como o agronegécio
eamineragio, poriniciativas
de baixo impacto.

No inicio de 2020, 0 presi-
dente disse que estudava acri-
a¢ao deuma zona franca em
Marajo (PA). Segundo Bolso-
naro, a ideia seria conceder
umasérie deisengoes de im-
postosfederais para a comer-
cializagio de produtos. Aini-
ciativa foi uma sugestdo do
governador Hélder Barba-
Iho (MDB).

Parece que

Vao criar uma
coisa novaao
lado de uma
coisa antiga que
nao funciona

Marcos Mendes
pesquisador associado do Insper

Governo vé retomada da
exploracio de petréleo
na Amazonia apos leildo

Nicola Pamplona

RIO DE JANEIRO Localizado em
meio a floresta amazonica, a
725 quilometros de Manaus,
o campo de petréleo de Jurua
foi descoberto pela Petrobras
em1978. Mais perto da capital
do Amazonas, a 210 quilome-
tros, 0 campo de Azulao foi des-
coberto pela estatal em198g.

Nenhum dos dois produziu
nadaaté hoje. Estavamnoport-
folio da Petrobras como pos-
siveis alternativas de investi-
mento futuroaté que a empre-
sadescobriuopré-salese con-
centrou no litoral do Sudeste.

A estatal até tentou manter
as concessoes na gaveta, mas
foiobrigadapela ANP (Agéncia
Nacional do Petréleo, Gase Bi-
ocombustiveis) adecidirentre
o investimento e a devolug¢ao
das dreas. Azulio foi vendido
a Eneva em 2018, e Jurud, de-
volvido a agéncia e concedido
amesmacompanhiaemleilao
nodia 4 de dezembro.

Os projetos sdo vistos co-
mo marcos de uma retoma-
da daatividade petroliferana
Amazoénia, que animao setor
de petrdleo e o governolocal,
mas gera preocupacoes en-
tre ambientalistas e lideran-
casindigenas, pelos possiveis
impactos socioambientais.

0 Amazonasé hoje otercei
ro maior produtor de gis no
pais, por meio das operagoes
da Petrobras no polo Urucu,
conectado a Manaus por um
gasoduto de 660 quilometros
cortandorios e floresta. Mas,

semgrande atividade explora-
téria, vem enfrentando que-
da intensa em suas reservas.

Naultima década, segundo
dados da ANP as reservas de
petréleo locais cairam 60%.
As de gas natural, principal
produto daregido, recuaram
47%. Sem novas descobertase
mantendo oritmoatual, Ma-
naus ficaria sem gds natural
em cercade oito anos.

Aquedaé resultado tanto da
mudanga de foco para o pré-
sal quanto das dificuldades
no desenvolvimento de jazi-
das descobertas no inicio da
década em dreas hoje opera-
das pela russa Rosneft.

Aexpectativa éque, comas
novas concessoes, a explora-
¢A0 retome ritmo e consiga
N30 6 SUpTir 0 esgotamento
das reservas mas também ti-
rar do papelum antigo proje-
to para ligar a regiao de Uru-
cuaPorto-Velho, levando gas
naturala Rondonia.

Além de Jurud, a ANP con-
cedeu outros trés blocos pro-
ximosaAzulio, tambémarre-
matados pela Eneva. Foramas
primeirasnovas dreasno Ama-
zonas desde 2008.

Entre2015 e2019, apenas trés
pogos pioneiros foram perfura-
dosnoestado, nasareas daRos-
neft, queanunciou,emmaio de
2020, 0 congelamento do pro-
jeto por causa da pandemia.

Com as novas concessoes,
a Eneva ja prevé dois pocos
exploratorios em 2022. Alem
disso, perfurou em 2020 trés
pocos paraproduzir em Azu-

Em setembro, 0 superin-
tendente da Suframa (Supe-
rintendéncia da Zona Fran-
ca de Manaus), Algacir Pol-
sin, anunciou que o CBA (Cen-
tro de Biotecnologia da Ama-
zoOnia) serd transformado
emuma fundagao publicade
direito privado. A mudanga
juridica permitird que a ins-
titui¢do receba investimen-
tos privados.

Para o deputado Rodrigo
Agostinho (PSB-SP), presiden-
te da Comissao de Meio Am-
biente da Camara dos Depu-
tados, o incentivo fiscal nao
éamelhor alternativa e hoje
ele é utilizado até com preju-
izos para 0 ambiente.

“O governo estd dando in-
centivo para a industria ma-
deireira. Ainao dd. O governo
estd financiando a comprade
equipamento agricola que es-
tasendo usado para desmata-
mento. Isso também é incen-
tvo”, afirmou.

Na avaliacdo do deputado,
aAmazonia exige um conjun-
to de ferramentas. Paises vi-
zinhos, por exemplo, adota-
ram o pagamento por servi-
¢os ambientais em areas pri-
vadas, semelhante a proje-
to enviado a sancao em 21 de
dezembro. Em dreas piblicas,
ogoverno da uma destinagio
para esses terrenos, criando
parques, reservas ou fazendo
concessao florestal.

“Eu pago alguma coisa ou
doualgum beneficio, que po-
de serfiscal, para o cara man-
teraflorestaem pé’, explicou
Agostinho.

Especialistas também criti-
camaideia de conceder incen-
tivo fiscal, como jd ocorre na
Zona Franca de Manaus. Na
avaliacdo da consultora eco-
ndmica Zeina Latif, nenhum
incentivo tributdrio deveria
ser feito. “E, se forfazer qual-
quer tipo de ajuste, que seja
via Zona Franca de Manaus,
no sentido de mudar o dese-

nho do programa’, afirmou.

Latif defende parcerias com
empresas privadas, arevisio
de marcos regulatorios para
dar seguranca ao investidor
e focar no ensino superior.

‘A gente percebe as universi-
dades, principalmente as pu-
blicas, diferente no mundola
fora,em que agente vé tantas
parcerias, vocé vé Oxford, As-
traZeneca, vocé tem parceria
universidade e setor privado.
Isso ¢ uma coisa que a gente
nao tem no Brasil”, disse.

Marcos Mendes, pesquisa-
dorassociado do Insper eco-
lunista da Folha, afirmouque
seria aceitdvel criar uma zo-
na franca no Pard desde que
0 governo trocasse 0s bene-
ficios da Zona Franca de Ma-
naus por beneficios deincen-
tivo a bioeconomia.

“Entao seria alguma coi-
sadotipo ‘industrializarnao
deucerto! Vocé nao conseguiu
fazer em Manaus um polo in-
dustrial autdnomo, que viva
sem subsidio”, disse.

“Vamos acabar com isso e
vamos mudar para uma outra
coisaque sejaavocacaodolo-
cal. Mas nao parece que € is-
so0. Parece que vao criar uma
coisanovaaolado de uma coi-
sa antiga que ndo funciona’,
acrescentou.

No primeiro ano do atual
governo, as emissoes de ga-
ses estufa do Brasil aumen-
taram 9,6%. Para reverter o
quadro atual, o Meio Ambi-
ente anunciou meta de neu-
tralidadenas emissoes de ga-
ses do efeito estufa até 2060.0
Frjncipalmotor do aumento

foi 0 desmatamento, que cres-
ce acentuadamente e sem si-
nal de interrupgio.

A destruicdao da floresta
amazdnica aumentou cerca
de 9,5% de agosto de 2019 a
julho de 2020 em compara-
¢do com o mesmo periodo
de 2018 a 2019. No total, fo-
ram derrubados 11.088 km?
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Em evento com investido-
res,aempresa disse que o de-
senvolvimento de Jurug de-
pende davenda do campo de
Urucu, polo produtor da Pe-
trobrasna Amazonia, que ela
disputa coma 3R Petroleum.

A saida da estatal pode agi-
lizar a solucdo de um obsta-

de gés natural, em
bilhes de metros ciibicos

de florestanesse intervalo de
tempo, apesar da presenca na
regiao do Exército.

Aausénciaderesultadosau-
mentou a pressao sobre o vi-
ce-presidente Hamilton Mou-
rao, que coordena o Conselho
da Amazénia. Em conversas
privadas, o general da reserva
tem cobrado maior empenho
da equipe ministerial em po-
liticas de preservagao.

Para evitar a piora da ima-
gemdo pais, o presidente pe-
diu recentemente a integran-
tesde sua equipe que, emac21,
moderem odiscurso e evitem
o embate direto com nagoes
estrangeiras que criticam o
Brasil por causa de sua poli-
tica ambiental.

Bolsonaro ainda autorizou
integrantes de seu governo a
aceitar doagoes de nagoes eu-
ropeias, desde quenao amea-
cemasoberania do Brasilso-

Se for fazer qualquer
tipo de ajuste, que
sejavia Zona Franca
de Manaus, no
sentido de mudar o
desenho do programa

Zeina Latif
consultora econdmica
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culo logistico, a falta de aces-
s0 a mercados consumidores:
as dreas estao a 8oo quilome-
tros de Manaus, em uma regi-
40 com acessoapenas aéreo ou
por umriosinuoso, que inviabi-
lizao transporte por barcagas.

A conexao ao polo de Uru-
cu, que jd é ligado a Manaus
por gasoduto, esbarrava na
mad vontade da Petrobras pa-
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raparcerias. Ja aproducaoem
Azulao e proxima a Manaus
podeserescoadapor viarodo-
vidria, conforme preveé o pri-
meiro projeto de aproveita-
mento da drea, que levard gis
até uma térmica em Roraima.

Para o diretor-geral interi-
noda ANE Raphael Moura, as
novas concessoes na Amazo-
nia podem “contribuir ainda

bre a florestaamazonica. Em
2019, 0 Brasilbloqueou repas-
ses depaisescomo Noruegae
Alemanhaao biliondrio Fun-
do Amazonia. Aordemagora,
ao baixar o tom, é tentar re-
tomar a contribuicgao, inclu-
indo novasnagoes europeias,
como o Reino Unido.

Para a COP-26, o Brasil pre-
tende adotar como discurso
principal a defesa da regula-
mentagao de trecho do Acor-
do de Paris que viabiliza o
mercado de carbono.

A expectativa do governo
brasileiro é que a iniciativa
possa render anualmente ao
pais pelo menos US$ 10 bi-
lhoes (mais de R$ 50 bilhoes
pela cotagao atual).

0 mecanismo estimula pa-
ises ricos a investir em politi-
cas de desenvolvimento sus-
tentdvel denagoesem desen-
volvimento como forma de
mitigar emissoes de gases de
efeito estufa.

Para investidores europeus,
no entanto, medidas paliati-
vas ndo sao suficientes para
recuperar a credibilidade do
Brasil na drea ambiental. Pa-
ra restaurar a imagem, o pa-
is deverd dar umasinalizacio
concreta de redugao do des-
matamento, o que nao foi fei-
to até agora.

Em dezembro, o Brasil
acabou de fora de evento
preparatério promovido pe-
la ONU (Organizagao dasNa-
¢oes Unidas)sobre mudangas
climaticas.

Os organizadores doencon-
tro chegaram a enviar ao go-
verno brasileiro um roteiro
para que Bolsonaro gravasse
umvideoqueseria exibidono
encontro. Aorientacio erapa-
ra que o discurso fosse foca-
do nos esforcos de reducao
da emissao de gis carbonico,
pauta principal do encontro,
como antincio de umameta.

Segundo relatos feitos a Fo-
Tha, na gravagaoenviada, Bol-
sonaro chegou a tratar de for-
mapontual sobre o tema, mas
ocupouamaior partedo tem-
po discorrendosobrea preser-
vacao da floresta amazonica
e a implementacao do Codi-
go Florestal.

0 contetido nio foi usado
pela organizacio do even-
to por, na avaliagdo dela, ter
sido feito fora do parametro
solicitado.

'mais para o desenvolvimento
econdmico da regido Norte”.

As operagdes de Urucu
costumam ser citadas como
exemplo de que a atividade
petrolifera na Amazonia po-
deser sustentdvel. O polo es-
tid emuma clareira cercada de
floresta, semacesso rodovid-
rio que favoreceria o desma-
tamento no entorno.

Estudo da ONG 350.01g, po-
rém, apontariscos deimpac-
tos da exploragao nas dreas
'mais proximas a Manaus em
47 comunidades indigenas e
22 unidades de conservagio.

O trabalho pontua que a
maioria das comunidades
identificadas ainda nao tem
direito territorial reconheci-
do pelo estado, o que eleva a
fragilidade das populagoes.
“Além disso, boa parte des-
ses territérios jd se encontra
sob grande pressio emrazio
da presenga doagronegécioe
outras atividades extrativas’,
diz o documento.

Entre os riscos socioambi-
entais, o estudo elenca o des-
matamento provocado pela
abertura de canteirosde obras
e infraestrutura logistica, a
possibilidade de aumento de
mazelassociais, como uso de
drogas e bebidas por migragao
descontrolada, a pressao so-
bre os servigos publicos e as
possibilidades de contamina-
¢do do ambiente.

“Aexploracio de petréleo e
gasé inaceitavel em qualquer
lugar, mas, neste momento em
que a Amazonia sofre com a
alta de desmatamento, quei-
madas e agressdes apovosin-
digenas, o Brasil precisa estar
mais atento a expansio dos
combustiveis fosseis na mai-
or floresta tropical do mun-
do’, diz llan Zugman, diretor
da 350.0rg na AméricaLatina.




