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Crise energética

O Brasil a beira do limite

O-pais esta na iminéncia de uma crise energética, e 0 governo hesita em fazer o que deve: paralisar a
privatizacdo e direcionar os recursos privados para a construcdo de miniusinas. E tem de fazé-lo ja

O crescimento da economia bra-
sileira j& passa por um estreito garga-
lo, que tenderd a se estreitar ainda
mais quanto rnais virtuoso vier a se
mostrar o atual ciclo de expansio. E
esse gargalo atende pelo nome de
energia e¢létrica. Para comegar a
equaciona-lo, o governo do presi-
dente Fernande Henrique Cardoso
deve ter a coragem de rever o plano
de vdo que tem balizado a atuagdo
de seu governo nessa drea. Repibli-
ca-Primeira Leitura tem uma su-
gestdo para uma nova agenda para a
a¢ao federal no setor.

Seus pontos principais passam por
1) suspender imediatamente o pro-
grama federal de privatizagio das
grandes empresas geradoras do setor
como Furnas, Eletronorte ¢ Chesf,
até porque falta capital privado em
volume compativel com os volumes
de recursos financeiros envolvidos,

além de as restri¢Ges politicas serem -

insuperdveis sem um Custo muito
alto; 2) direcionar os investimentos
privados ao incremento da produgio
de energia hidrelétrica, principalmen-

‘t¢ por meio da construgio de

miniusinas na faixa dos 40 megawatts
{MW); 3) acelerar, por intermédio da
Eletrobris ¢ concessdes a empresas
privadas, a interligagio entre essas
novas fontes geradoras e as malhas de
distribui¢do nos centros de consumo,
com a criagfo de um sistemna capilar
de transmissdo; 4) criar a conta-ele-
tricidade, nos moldes da conta-petrd-
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leo, e/ou outros contratos de parti-
lhamento de risco cambial que per-
mitam 0§ investimentos necessarios
na implantagio de uma série de usi-
nas termelétricas que sirvam de regu-
ladoras, socorrendo o sistema hidre-
létrico nos momentos de pico de

consumo ¢ entrando em hibernagio -

na época das cheias dos lagos das
grandes hidrelétricas; 5) rever, cm
funcio das liges trazidas pela crise
na Califérnia, o programa de desre-
gulagio e liberalizagio de pregos no
seror. Essa revisio é fundamental
porque os contratos de distribui¢do
de energia clétrica no Brasil tém a
clausula de pass-through, isto é, o au-
mento do custo das usinas geradoras
¢ repassado para os consumidores.
Como se v&, a tarefa estd longe de
ser trivial. Exige um governo sem

medo de exercer o seu poder ¢ de fa-

zer uma autocritdca profunda sobre
sua agdo nestes altimos anos. Deve-se
deixar de lado a questio ideolbgica —
empresa pablica versus empresa pri-
vada — e optar por um equilibrio en-
tre a a¢iio publica e a racionalidade ¢
eficiéncia do setor privado. E neces-
$ario construir um modelo que res-
ponda nio s6 s necessidades criadas
por um novo ¢ longo periodo de
crescimento, mas que principalmente
também leve em consideragio as ca-
racteristicas proprias de um pais de
enorme ¢xtensio territorial ¢ eviden-
tes restrigbes em sua estrutura mi-
croecondmica, sobretudo nos merca-

dos de créditos de longo prazo e de
capitais.

De resto, destaque-se: optar pela
privatizagdo ou por uma a¢io mais
presente do Estado ¢ matéria exclusi-
vamente ideolbgica sé na cabeca de
prosélitos de baixo coturno. Até
Deus, para ser Deus (lein vesenbo na
pég. 97), precisa ser eficiente. O que
nao dizer de governos... A eficiéncia,
diga-se, deveria ser matéria suprapar-
tiddria ¢ nio sujeita a chiliques ideo-
légicos. Mas, infelizmente, ndo é, ra-
zio por que s¢ flerta, como agora,
com a virtual paralisia. Na questio
energética, para lembrar um drama-
turgo italiano, este governo, perigo-
samente, “brinca em cima daquilo”.

Com o pais crescendo a 4% ao ano,
conta-sc com as condi¢des ideais de
temperatura, pressio ¢.. — chuva —
ideais, entenda-se, segundo o medio-
cre paradigma estabelecido pelos
atuais gestores da cconomia — para
que ndo se venha a literalmente parar
mais adiante. A crise no setor nem
chega a ser um problema exclusiva-
mente nativo, como as jabuticabas ¢
o feijio-preto. A dramdtica situagdo
da Califérnia (leiz na pdg. 26), nos
Estados Unidos, ¢ a prova. Mas tem
especial acolhida no Brasil o hébito
de empurrar o problema com a bar-
riga. FHC, que comparece na capa
desta revista a segurar o fésforo do
improviso ¢ da urgéncia, entre atbni-
to ¢ melancélico, ¢ uma imagem em-
blematica que, sem trocaditho, sinte-
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tiza e ilumina os dados de uma crise
iminente.

Nio se pode dizer que o governo
ndo esteja a fazer nada. Sim, faz. Mas
estd muito distante de cumprir com o
necessirio. S6 faz o bastante dentro
da logica acanhada ¢ mesquinha de
que o pais nio precisa acelerar sen
crescimento. Hi pelo menos trés
anos, estudos prospectivos apontam
para o risco de uma potencial crise.
De 14 para cd, muito pouco se avan-
¢ou. O problema s6 ganhou a midia
por conta de um apagio ou outro re-
gistrado em algumas partes do pais.
Ora, dos riscos, eis 0 mais prosaico.
Apagio muito pior serd o do cresci-
mento econdmico. Um deixa as es-
curas os lacrimejantes telespectadores
que acompanhavam os dramas de
Camila na novela das oito. O outro
péra o pais. E nfo adianta chorar.

Em 1999, com um crescimento
econdmico de 0,82%, parecia pouco
provivel que o problema viesse a ba-
ter & porta. No ano passado, malgra-
do os esfor¢os em contririo de parte
da equipe econdmica, o pais de-
monstrou, renitentemente, que guer
crescer. E a taxa pode ter passado a
casa dos 4%. O mesmo se espera para
este ano, quando, perigosamente, ela
pode esbarrar nos 5%. Ora, ocorre,
leitor, que, se o Brasil quiser comegar
a equacionar a questio da pobreza e
da exclusdo, deve-se impor como ei-
géncia crescer A \ima taxa minima de
6% ao ano. Se ndo gver de enfrentar
uma conspiragio de fatores externos
particularmente perversa, um cresci-
mento nesse patamar € um imperati-
vo ético de qualquer governo. E bem
mmais ficil, sabem-no esquerda ¢ direi-
ta, discutir redistribuicio de renda ¢
medidas de resgate da pobreza num
ambiente de prosperidade,

ROTEIRQ DA CRISE. O Brasil che-
gou 4 atual situagio porque os inves-
timentos no setor tém sido inferiores
ans exigidos pele constante aumento
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do consumo. Também nessa drea, o
Estado perdeu capacidade de investi-
mento. Durante boa parte dos anos
90, o pafs aplicou na ampliagio da
oferta de energia bem menos do que
tradiclonalmente se investia no setor
(veja grifico abaixe). Estima-se que,
nos proximos dez anos, o volume de
recursos necessirios para que nio fal-
te energia nem redes de transmissaoc e
distribui¢fo seja algo em torno de RS
84 bilhdes. Ou seja, uma média pré-
xima a R$ 8 bilhdes por ano. Isso
bastaria para cumprir o planejamento
indicative feito pelo Ministério de
Minas ¢ Energia ¢ pela Eletrobris.
Mas nio hi garantias de que cle se
realize nem de que seja suficiente’
Diante da incapacidade de o Esta-
do seguir bancando os custos da am-

Investimentos historicos
Publicos e privados do setor elétrice, em USS bihges
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Fume Mirsténa de Minas e Energra
pliagio da oferta ¢ de uma crise de
imagina¢iio que chegou antes do que
a energética, a solucio foi a mesma
concebida para outras dreas de infra-
estrutura: privatizagio e desregulagio
do setor. Aquilo que ndo apenas deu
certo, como também revolucionou a
telefonia brasileira, por exemplo,
simplesmente nio estd funcionando
no setor energético pela falta de um
horizonte legal e regulatério claro e
definido que foi a grande marca do
projeto do ex-ministro Sérgio Motta
para as telecomunicagdes. Os investi-
mentos privados nao chegam num
volume esperado, ¢ o governo ficou
refém do problema. “Na verdade, os
investimentos privados que eram es-
perados nio vieram, e ndo hi muito
© que fazer nos proximos dois anos”,

ON-&

diz, por exemplo, o professor Luiz
Pinguelli Rosa, vice-diretor da Coor-
denagio dos Programas de Pos-Gra-
duagdo em Engenharia da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro
(Coppe) e uma das maiores autorida-
des brasileiras em energia.

Pinguelli Rosa, todo o mundo
sabe, é ligado ao PT e contritio i
privatizagdo. Nesse caso, no entanto,
quem fala é o téenico, ndo o idedlo-
go. Seu diagnéstico nio difere mui-
to daquele feito por Cristbvao Soa-
res de Faria Janior, presidente da As-
socia¢do Nacional de Produtores In-
dependentes (Apine}, potencial be-
neficiirio do modelo em vigor: “Ha
uma grande movimentagdo, mas ain-
da nfio existe competi¢cio na geracdo,
O gue existe € um jogo de corpo dos
concessionarios”. Emite igual opi-
nido com outras palavras Armando
Franco, economista responsavel por

“acompanhar o sctor energético para

a consultoria Tendéncias. Segundo
ele, “as estatais ndo estio fazendo in-
vestimentos novos porque estio ar-
rumando a casa, e as empresas que
tém ganhado as licitagdes ndo tém
pressa em construir usinas”. Franco
pondera que, como o quadro serd de
escassez dentro de dois anos, os no-
vos concessionirios estariam dei-
xando para captar recursos para seus
investimentos quando puderem ob-
ter melhores condi¢des de crédito,
ou seja, quando estiver para faltar
energia. “Por causa da desregula-
¢do, os pregos estardo liberados
quando comegar a faltar energia.
Nio faz sentido investir agora®, ar-
gumenta o economista.

Nio se esta aqui a dizer que o Bra-
sil serd, do ponto de vista energético,
uma Califérnia de dimensdes conti-
nentais em dois anos. Ocorre que a
inciria do Estado nos 0ltimos anos
transformou em dana¢io o que era
uma didiva, uma solugio. Pais de
enormes recursos hidricos, mais de
80% da energia elétrica aqui produzi-




da provém de usinas hidrelétricas
(veja grifico nesta pag.). Esse fato,
aliado a interligagio nacional do sis-
tema — um mérito Obvio da politica
estatal para o setor —, contribuiu para
maquiar a escassez. Ocorre que a fal-
ta de investimento no setor comegou
a cobrar a sua fatura. E o nivel das
aguas das represas brasileiras, famosas
por suas dimensoes pantagruélicas,
comegou a cair. Até atingir niveis pe-
rigosos, como os de 1999 ou mesmo
os atuais (veja grifico nesta pagina).
O sistema comegou nio apenas a lite-
ralmente pedir dgua, como também a
cobrar uma politica conseqiiente para
o setor. E se provou insuficiente, es-
pecialmente para garantir o forneci-
mento nos momentos de pico. Ao
mesmo tempo, o pais das aguas
abundantes comegou a rezar de maos
postas para que chovesse mais do que
a média historica.

O NO CAMBIAL. Nesse contexto
em que a saida possivel parecia ser
ndo mais do que integrar as tristes
fileiras das procissdes em homena-
gem a Sdo José, o padroeiro das
chuvas no Nordeste, surgiu a alter-
nativa das termelétricas, que viriam
como reguladoras do sistema. O
Programa Prioritirio de Termele-
tricidade prevé a construgio de 49
usinas. Abastecidas com o gais
comprado da Bolivia ou produzido
pela Petrobras, constituem unida-
des de geragio cuja construgdo de-
manda muito menos tempo do que
uma hidrelétrica. Ademais, podem
ser ligadas ¢ desligadas de acordo
com o aumento da demanda. Pare-
cia a melhor e mais ripida saida
para resolver a emergéncia em que
o pais se meteu. Mas também nes-
se caso os fatos ndo se deram como
planejara o governo.

Como o gis comprado da Bolivia
¢ pago em délar, os concessiondrios
das termelétricas exigiam que as ta-
rifas da energia a ser produzida tam-

bém estivessem indexadas a moeda
norte-americana. Do contririo, uma
eventual desvalorizagio do real pro-
vocaria uma pressio sobre os seus
custos de produgio que nio poderia
ser repassada aos consumidores.
Esse descasamento entre custo de
produgio e valor de venda de ener-
gia gerada pode criar uma situagiao
semelhante a que levou a beira da fa-
léncia as grandes empresas de distri-
bui¢io de energia na Califérnia
(veja texto na paginag 26). Se antes
da Califérnia ja era dificil encontrar
empresas privadas dispostas a correr
o risco desse descasamento, hoje,
com as duras li¢des aprendidas pelas
principais empresas mundiais de
energia, isso ¢ impossivel.

O ministro de Minas ¢ Energia,
Rodolpho Tourinho, flertou com a
idéia de fazer revisbes trimestrais
dos pregos com base na variagio
cambial. A grita foi tal que desistiu.
A proposta, diga-se, foi combatida
at¢ mesmo pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel). Estava
atado o n6 cambial das termelétri-
cas. Também os investimentos na
drea entraram em compasso de es-
pera: das 49 usinas previstas, ape-
nas 14 ou 15 devem sair do papel
no curto prazo. E ainda assim por-
que a Petrobras participa ativamen-
te da gestdo ¢ estd a garantir o abas-
tecimento de gds.

Hoje, segundo Tourinho, a ques-
tio das tarifas ndo existe mais, “tanto
que os projetos estio sendo tocados,
¢ o seguro (contra as variagoes cam-

biais) esta em discussio no BNDES”.
A discussio teria saido das tarifas para
o0 seguro porque o prego do gis for-
necido deixou de estar atrelado ao
prego do petroleo — passou a variar
segundo a inflagio anual americana,
em dolar obviamente.

Mas ndo é o que dizem alguns
dos atores do mercado. Demostenes
Barbosa da Silva, da Companhia de
Geragio de Energia Elétrica Tieté,
controlada pela AES Corporation,
fala sobre o tema com a experiéncia
de quem conhece as dificuldades de
uma termelétrica j4 em operagio, a
AES Uruguaiana, na cidade gatcha
homénima. Segundo o executivo,
nenhuma das termelétricas brasilei-
ras teve o seu projeto financeiro —
conhecido no mercado pela expres-
sdo em inglés project finance — apro-
vado pelos bancos justamente por-
que ainda ndo estd definido como as
usinas poderio se proteger de varia-
¢oes cambiais.

Barbosa da Silva explica que os
bancos concedem financiamentos a
um projeto especifico, ¢ nio a em-
presa controladora do empreendi-
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mento. Para liberar o dinheiro, o
agente financeiro analisa o chamado
PPA — power purchase agreement
(acordo de compra de energia) —, em
que esta estabelecido como sera
vendida a eletricidade para
as empresas distribuido-
ras. Até agora, ne-
nhum desses acordos
foi considerado via-
vel — ou bankable,
para usar mais uma vez
o jargio do setor. O
executivo acres-

centa ainda que o
risco cambial, a dife-
renca do que faz crer o
governo, nio se restringe
apenas 4 compra do gds. Atinge
também os custos advindos dos pa-
gamentos de equipamentos das ter-
melétricas, muitos deles importados.

ADMITIR O PROBLEMA. A primei-
ra questio, pois, que estd posta ao
governo ¢ dar de barato que o pro-
blema existe. Também no caso da
energia, sobram especialistas e faltam
solucdes. Muitas vezes, os técnicos
conseguem ver tudo, menos o essen-
cial. Sabe-se, por exemplo, que no
Brasil o consumo de energia aumen-
ta num ritmo que ndo se explica ape-
nas pelo crescimento do PIB (veja
grifico nesta pag.). E ninguém sc ar-
risca a cravar qual serd essa relagio,
chamada de “elasticidade™, nos pro-
ximos anos. O que di para saber ¢
que, se o pais vier a crescer aqueles
6% dados aqui como necessirios, a
demanda por energia clétrica deve
aumentar, no minimo, 7%. Ainda
que o crescimento se situe em torno
dos 4,5%, o aumento do consumo
baterd perigosamente no limite, ja
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que o governo trabalha com incre-
mentos anuais de 5,5% da poténcia
instalada. Nessas circunstancias, os
primeiros a fugir sio os investido-
, I'CS estrangeiros.

Todos os que admitem
que o problema existe
dizem também que ele
nido ha de ser um limi-
te 4 expansio da eco-
\nomia ji neste ano.
P\ Mas serd, se o gover-
no nio operar agora,
no ano que vem.
Inevitavelmente. E
o que afirma, por
exemplo, Pio Ga-
vazzi, diretor do
Departamento  de

Ent_e_r_gia elétrica x PIB
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Infra-Estrutura da Federagio das In-
dustrias do Estado de Sio Paulo
(Fiesp). O povo, que costuma ver
com mais aguda vista o que estd por
vir do que os politicos ¢ muitos espe-
cialistas, ja percebeu que ha algo no
ar. E nido ¢ cletricidade. A questio ja
virou tema de desfile de escola de
samba do Rio de Janeiro. No pais
onde certo cliché diz que tudo termi-
na em samba, estamos vivendo ape-
nas o comego de um confuso enredo.

Rigores do gargalo

Mesmo que o pais cresca 4,5%, como prevéem membros do governo, o
aumento do consumo de energia bate no limite; e os preos vao subir

A primeira coisa a fazer para de-
monstrar que a oferta de energia
pode nido ser suficiente ¢ enfrentar
um problema metodologico para que
o campo onde se dard o debate fique
claro. Tradicionalmente, no Brasil, o
consumo de energia aumenta num
ritmo muito maior do que o PIB
(veja grifico na pag. ao lado). Mas
ninguém sabe ao certo de quanto
deve ser nos proximos anos essa rela-
¢io, chamada de “clasticidade”. A in-
certeza se explica pelo fato de a elas-
ticidade ter variado sensivelmente ao
longo dos Gltimos 30 anos. Na déca-
da de 1980, por exemplo, apesar do
pobre desempenho da economia, o
aumento do consumo de eletricidade

Republica-Primeira Leitura se
pOs a campo para ouvir os principais
atores que estdo ligados ao setor elé-
trico ¢ pode perceber que ndo existe
consenso sobre qual é o tamanho do
gargalo energético. Mas poucos, a
excecio do governo ¢ das entidades
de regulagio do setor, admitem que
cle existe e pode, de fato, impedir o
crescimento do pais. Os representan-
tes do setor pablico, ou aqueles que
lhe sdo proximos, sio os Gnicos a di-
zer que esta tudo trangiiilo no setor e
que os problemas vio todos se resol-
ver, s¢ ji ndo o foram. Hi mesmo
quem diga que toda essa preocupagio
nio passa de lobby dos fabricantes de
equipamentos ¢ dos industriais que
tém na eletricidade um grande insu-
mo para seus processos produtivos.

se manteve bastante acelerado. O
mesmo aconteceu em 1998, quando



o PIB cresceu 0,12%, mas a demanda
por energia elétrica, 4%.

Com o aprofundamento da mo-
dernizag¢io econémica brasileira, no
entanto, a tendéncia ¢ a elasticidade
diminuir, seja porque haveri menos
consumidores entrando no sistema
~ hoje cerca de 95% das residéncias
ja sio abastecidas — e, portanto, a
demanda reprimida tende a desapa-
recer, seja porque 0s que ji conso-
mem estio usando a energia de
modo mais eficiente — e, de fato,
tanto as indastrias quanto os lares
tém procurado economizar, ¢ 0 au-
mento do consumo desses dois seto-
res tem se dado a um ritmo menor
(veja grifico nesta pag.). O aumento
ainda se mantém acelerado no setor
comercial por conta do aparecimen-
to e da ampliagio do fenébmeno dos
shopping centers, dos hipermerca-
dos e dos servigos 24h.

O fato, porém, ¢ que a elasticida-
de, como o préprio governo admite
pelas palavras do diretor-geral da
Aneel, Jos¢é Mirio Abdo, deve se
manter acima de 1 ponto percentual.
Ou seja, se o PIB crescer 6% — niime-
ro que esta revista considera possivel
¢ apropriado para o pais —, a deman-
da por energia elétrica deve crescer
algo como 7%. Mesmo que o pais
cres¢a apenas 4,5%, previsio que vez
por outra membros do governo ex-
pressam, o aumento do consumo de
energia clétrica bate perigosamente
no limite, ja que o Ministério de Mi-
nas ¢ Energia trabalha com estimati-
vas de incrementos anuais de 5,5%.
Mas isso s6 se 0s investimentos espe-
rados no setor se realizarem. E eles
ndo vio se realizar. Eis ai o gargalo
energético.

O problema nido se apresenta para
este ano nem para um futuro mais
distante, ¢ sim para 2002. A Fiesp,
por exemplo, por intermédio do di-
retor de seu Departamento de Infra-
Estrutura Industrial, Pio Gavazzi, diz
que “2001 vai ser um ano tranqiiilo,

a necessidade vai surgir no ano que
vem”. Armando Franco, economista
da consultoria Tendéncias, que
acompanha o setor, concorda com
Gavazzi ¢ diz que, neste ano, “as
chuvas vio resolver a questio”. Mas
¢ quase certo que, no ano da eleigio
presidencial, os apagoes que tém fre-
qiientado o dia-a-dia das grandes ci-
dades brasileiras, a ponto de a energia
clétrica ter se tornado tema de desfi-
le de escola de samba do Rio de Ja-
neiro, tornem-se mais comuns. E ai o
gargalo energético, hoje negado pelo
governo, se tornard ndo sO uma rea-
lidade, mas também tema de progra-
ma eleitoral gratuito. Para quem con-
seguir ligar a televisio a0 menos.

O PRECO VAI SUBIR. Além de vir a
faltar, a eletricidade vai ter com certe-
za um aumento de prego considera-
vel. Novamente, ninguém sabe dizer
ao certo de quanto serd, mas as esti-
mativas sio de que, depois de 2003,
quando o processo de desregulagio
estiver mais adiantado e todos os
consumidores comerciais ¢ indus-
triais estiverem livres para comprar
energia de qualquer distribuidora, a
tarifa de eletricidade chegue a um pa-
tamar 50% maior do que o atual.
Para tornar vidvel o processo de
privatizagio, o governo federal ji
vem praticando o que se pode cha-
mar de realismo tarifirio no setor. De
1997 até novembro do ano passado,
o prego subiu 29,7% para os consu-
midores industriais ¢ 31,7% para os
residenciais. A tarifa média também

| Energia elétrica x PIB

Em %, por classe
HpB

de consumo ~= Comercial

¥

teve uma variagio da ordem de 30%.

Caso o governo ndo consiga en-
contrar uma solugio razodvel para a
energia produzida pelas termelétri-
cas que estdo previstas, essa também
serd uma fonte de pressio sobre o
preco da energia. Os concessiond-
rios dessas usinas estio estudando
formas de poder repassar para os
consumidores a pressio nos custos
advindas de eventuais desvaloriza-
¢oes do real. Como o gis queimado
para produzir energia elétrica ¢ pago
na moeda norte-americana, se hou-
ver uma valorizag¢io do dolar, o cus-
to da eletricidade gerada por essas
empresas aumenta.

Os concessiondrios estio nego-
ciando com o governo um mecanis-
mo que permita a eles e as empresas
distribuidoras estabelecer uma conta
que possa ir compensando eventuais
desvalorizagoes. A cada ano essa con-
ta seria revista, e o déficit seria repas-
sado aos consumidores. Ou seja, em
vez de corregdes trimestrais, como
pretendiam inicialmente, os conces-
sionarios de usinas termelétricas po-
dem vir a praticar reajustes anuais.
~ Classes de consumo

Participagdo em 2000

43%

Outras
Consumo per capita:
1.988 kWh/hab
[ ot il
3 Residencial — Ind}lstrial = Total 16
14

2001*
* Estimativa
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Privatizacao descompassada

Enguanto a maioria das distribuidoras ja estd com a iniciativa privada, 80%
da geracdo ainda é estatal. E assim deve continuar por um bom tempo

O processo de privatizacio do se-
tor elétrico, iniciado em 1995, de-
senvolveu-se de maneira desigual:
mais ripido na 4rea de distribuicio e
bastante lento na geragio e na trans-
missgo. Seu ponto de partida foi a es-
colhia de um desenho institucional
para a desregulagiio do setor segundo
o modelo inglés, que prevé, antes da
venda ao setor privado, a desvertica-
lizagdo das grandes empresas integra-
das. Isso obriga a separacio da gera-
¢do, transmissio e distribui¢io em
trés companhias. A idéia subjacente 2
essa desagregacio € que os custos de
cada segmento se tornem mais trans-
parentes do que antes, quando todos
os estigios podiam ser controlados
pOr Uma [Mesma empresa.

EstZo pesse caso a Cesp, em 530
Paulo, a Copel, no Parand, a Cemig,
em Minas Gerais, e, em menor esca-
la, as federais Chesf e Eletronorte.
Esse caminho, embora correto do
ponto de vista da transparéncia, im-
plica uma engenharia societdria com-
plicada e demorada. Esse €, sem du-
vida, um dos farores que explicam o
ritmo lento das privatizagdes no setor
das grandes empresas integradas.

Outra razio para a lentidio do
processo € que a privatizagio do se-
tor de distribuigao, organizado sob a
forma de empresas controladas pelos
governos estaduais, era condi¢iio pré-
via para que o processo como um
todo andasse. Essas empresas com-
pram, com excecdo das integradas, a
totalidade da energia produzida pelas
grandes geradoras federais — Furnas,
Chesf, Eletronorte e Itaipu. Era co-
mum os governadores usarem as dis-
tribuidoras para captar recursos para
gastos em outros setores.

O mecanismo, muito simples,
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consistia em receber as contas de
energia dos clientes privados e ndo
pagar as geradoras federais, O gover-
no federal ndo tinha condigGes politi-
cas de cortar a energia de uma regifo
populosa, principalmente porque os
consumidores tinham honrado seus
compromissos com a compra de
energia. Os governos de Orestes
Quércia e Luiz Antonio Fleury em
S3o Paulo foram os que mais usaram
esse expediente, mas a quase totalida-
de dos Estados do Norte e Nordeste
também usava o artificio.

Com esse risco de natureza comer-
cial — entregar energia e nio receber
o dinheiro —, era impossivel privatizar
o setor de geragdo, scja pela venda
das empresas existentes, seja pela im-
plantagio de novas unidades gerado-
ras. Por isso, o processo de privatiza-
¢io avangou mais no segmento de
distribuicio nos primeiros anos do
governo FHC. Assim ¢ que, segundo
dados do BNDES, enquanto 63% da
distribuicfio de energia ja foi vendida
ao setor privado, na geragio o qua-
dro é inverso — 78% ainda estdo sob
controle estatal. Ja no seror de trans-
missdo hi hoje duas situagses distin-
tas. A rede bésica, que opera acima
de 230 mil volts e serve para levar
energia das grandes usinas geradoras
aos grandes blocos de mercado, ain-
da estd nas maos do Estado. A malha
abaixo dos 230 mil volts ou foi ven-
dida ou estd sendo criada por invest-
mentos privados.

Neste ano, estdo na agenda da pri-
vatizagdo os leildes da Copel —, que €
uma empresa grande ¢ integrada,
controlada pelo governo do Parani
—, as grandes usinas geradoras do rio
Parani de propriedade da Cesp ¢ a
Cepisa (PI), empresa de pequeno

porte que foi federalizada hi alguns
anos. Na fila, ainda estd a Cemig, em-
presa integrada ¢ de grande porte
controlada pelo governo de Minas e
que estd na dependéncia de uma de-
cisio do governador Itamar Franco.

A continuidade do processo de
privatizagio das cmpresas foderais -,
a geradora federal Eletronorte, res-
ponsdvel pela usina de Tucurui, Fur-
nas ¢ a Chesf —, esta cercada de incer-
tezas. O ministro de Minas e Ener-
gia, Rodolpho Tourinho, nio arrisca
nenhum progndstico para Furnas,
por exemplo. “O problema ali é o
fundo de pensio, o Real Grandeza, e
estamos trabalhando na solugio. Ja o
BINDES trabalha na questio do mo-
delo de pulverizacio das agbes”, re-
vela o ministro. E ¢ 56 o que diz o
governo federal sobre o tema. Repil-
blica-Primeira Leitura entende
que a privatizagio dessas empresas
nio deve sair no governo FHC, pois
h4 restri¢Bes politicas muito fortes.

Q desenho da privatiza¢do de Fur-
nas, se 0 governo conseguir sair da
armadilha politica em que se encon-
tra, cstd programado para ser o pri-
meiro com um perfil diferente dos
negdcios realizados até agora. A ven-
da da empresa de energia sera condu-
zida para um modelo chamado de
corporagdo pablica, em que o con-
trole aciondrio ficard pulverizado em
centenas de pequenos acionistas. “E
vamos incluir salvaguardas, como fi-
zemos na privatizagio da Vale do Rio
Doce, que impeca o controle de um
finico acionista”, diz Eleazar de Car-
valho Filho, diretor de desestatizacio
do BNDES. “Queremos criar a cul-
tura de que o poupador € um capita-
lista, por meio de uma base aciondria
ampla,” Na verdade, a grande moti-
vacio para a mmdanca de modelo é
politica. O governo quer mitigar as
resisténcias dos opositores da privati-
zagdo e, para isso, usa O argumento
da pulverizagdo das a¢es.




O que pensa 0 governo

Para ministro e para Aneel, chuvas e novas usinas vao garantir aumento
de 5% ao ano na oferta de energia. Mas nao é o bastante

Como era de esperar, as autorida-
des pablicas dizem que o sistema elé-
trico ndo vai chegar ao limite ¢ nio
serd por falta de energia que o Brasil
vai deixar de crescer. Os dois maiores
responsaveis pela politica de abasteci-
mento das tomadas residenciais ¢ in-
dustriais, o ministro de Minas e
Energia, Rodolpho Tourinho, ¢ o di-
retor-geral da Anecel, Jos¢ Mirio
Abdo, acham “alarmista” a idéia de
que o crescimento do pais possa ficar
entalado no suposto gargalo da falta
de energia elétrica. Mario Santos,
presidente do ONS (Operador Na-
cional do Sistema), associagio civil
responsavel pela coordenagio ¢ con-
trole da operagio das instalagoes de
geragio e transmissdo do sistema in-
terligado brasileiro, faz coro com
Abdo e Tourinho.

“Nio acho que haja um gargalo;
hd um desafio, ¢ nio ¢ pequeno”,
afirma Abdo. O desafio ¢é fazer a ofer-
ta de energia crescer 5% ao ano. No
entanto, apenas com alguma sorte ¢
muita chuva, tal aumento de oferta
seria suficiente para dar conta de um
crescimento de apenas 4% do PIB
brasileiro. Mesmo assim, o governo ¢
seus representantes nio demonstram
grande preocupagio.

Para o dirctor-geral da Ancel, a
transi¢do do periodo estatal ja estd a
gerar energia nova com os investi-
mentos providenciados no primeiro
mandato do governo FHC e feitos
pela iniciativa privada. Tourinho
joga todas as fichas no programa
das termelétricas a gis ¢, para os cri-
ticos, que consideram cara essa
energia, o ministro responde:
“Energia cara ¢ a que falta”.

O presidente do ONS acredita
que, se chover no minimo 85% da

média historica dos Gltimos 69 anos,
as reservas hidrelétricas estario su-
pridas, ¢ o sistema, garantido.
“Com o risco normal e aceitavel de
5%, diz Mario Santos. “Se chover
abaixo de 85%, o risco aumenta —
mas ndo ¢ o normal, porque, nos 1l-
timos sete ou oito anos, isso nio
aconteceu.” Ele acrescenta ainda
que as usinas termelétricas s6 serdo
realmente importantes em 2002,
“Para este ano, elas nio serio tio
fundamentais”, avalia Santos, conta-
bilizando que o mercado precisa de
42.500 MW médios/ano.

Cresce a poténcia instalada
Capacidade instalada em MW
e crescimento em relacao ao ano anterior
53955 F
59,157 61.325 . 6,5% ks
1 i
|7 98 99 00 01
Fonte: Aneel

Para sustentar sua argumentagio,
ele lembra que, no Sul do pais, as
chuvas superaram as expectativas em
60% durante o més de janeiro, ¢ os
reservatorios dos rios Iguagu ¢ Jacui
estio vertendo dgua - ou jogando
energia fora, num sentido hidrelétri-
co. Agora, o que deve ser buscado ¢
o redirecionamento da energia de
Itaipu, inicialmente destinada ao Sul,
para a Regido Sudeste, por meio de
uma linha de transmissio que devera
ficar pronta em junho. “A importa-
¢do de energia da Argentina estd pa-
rada neste momento”, diz o presi-
dente do ONS.

Ninguém dentro do governo pro-
poe que o pais passe a ser abastecido

por termelétricas. “O programa de
termeletricidade era a Gnica alternati-
va para viabilizar uma transi¢io em
torno de cinco anos, o que ndo se
pode fazer com usinas hidrelétricas.”

As contas da nova energia, a da
transigio, pelas palavras do diretor-
geral da Aneel sio estas: “Do inicio
dos anos 1990 a 1994, o Brasil cres-
ceu em média 1.100 MW /ano. De
1995 em diante, o crescimento foi da
ordem de 2.700 MW e de forma es-
truturalmente nova, sem gerar déficit
pablico. Em 2000 entraram novos
4.200 MW, ¢ em 2001 a previsio ¢
de geragio de mais de 6.000 MW?.

Na Ancel ¢ no Ministério de Mi-
nas ¢ Energia, 1999 ¢ 2000 eram
dados como os anos problemiticos
da transi¢do. Se o Brasil nio entalou
nesses anos, acreditam, ndo vai en-
talar mais. Segundo argumenta o
governo, os apagoes, como o de
marco de 1999, que atingiu grande
parte do pais, tém a ver com a ma
operagio ¢ a falta de investimentos
na qualidade de distribui¢io do sis-
tema. Mas ndo ¢ bem isso o que se
ouve no setor.

Tourinho ¢ Abdo manipulam os
mesmissimos nameros ¢ esgrimem
palavras incrivelmente semelhantes
para analisar a heranga do estatismo
(até 1995), a transi¢io atual (até
2003) e o futuro (de 2003,/2004
em diante). E, ainda que rejeitando
o “alarmismo”, coincidem no diag-
nostico de que o Brasil vive um
momento delicado: colhe amanhi a
energia que planta hoje, depende
de que o PPT (Programa Priorita-
rio de Termeletriciadade) dé certo
¢ que as chuvas continuem a repor
os reservatorios das usinas hidrelé-
tricas que fecharam o ano de 1999
em niveis baixissimos.

Tourinho resumiu assim a Repu-
blica-Primeira Leitura a ponte da
transi¢do para o equilibrio entre de-
manda e oferta: “Tem de ter chuvas e
viabilizar os investimentos”. Com as
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chuvas de 2000, quase todos os re-
servatorios das hidrelétricas voltaram
para perto dos niveis de 1998 — mas
ainda estio muito abaixo dos niveis
de 1997. Os investimentos, na visio
do ministto ¢ do diretor-geral da
Aneel, estdo garantidos pelo apetite
com que as cmpresas privadas tém
participado dos leildes para conces-
sdes de novas usinas e novas linhas de
transmissio e pela agio do BNDES.

Além da esperada contribuigio de
Sio Pedro, os investimentos garanti-
dos ¢ o programa de termelétricas
puseram o Brasil na situagiio em que
“até 2004 tem pouca coisa que de-
penda de obra a inidar; estd tudo
em andamento”. Isso val garantir a
energia nova, segundo o ministro de
Minas e Energia.

A mudanga no setor energético foi
posta & prova quando o governo
FHC tomou a primeira grande provi-
déncia: desencalhar 23 obras de usi-
nas, iniciadas, mas paralisadas, ¢ dar
um destino a 33 concessdes. As con-
cessOes foram cassadas, e as usinas,
usadas como a primeira isca para o se-
tor privado — por lei aprovada no
Congresso, determinou-se a retoma-
da das obras com, no minimo, 1/3
de capital privado. “QOs céticos di-
ziam que o capital privade n3o joga-
ria dinheiro em elefantes brancos.
Pois bem, 16 estio prontas, € ndo foi
com wm ter¢o de capital; foi com
dots tercos (nas que foram desenca-
lhadas em parcevia com o capital pri-
vade)”, regozija-se Abdo justificando
a cassacdo das concesstes. “Eram
acdes entre amigos. Nem sequer ha-
viam iniciado as obras”.

Pelo altimo levantamento do Mi-
nistério de Minas ¢ Energia, das 23
encalhadas em fevereiro de 1995, o
correspondente a 11,4 mil MW por
gerar, 14 usinas estio em operagio
(8,7 mil MW), trés em fase de con-
clusio (1,4 mil MW), quatro com as
obras em andamento (577 MW) e
duas “buscando viabilizagio” (685
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MW). As que buscam viabilizacio
s@o duas termelétricas, ambas no Rio
Grande do Sul - Candiota 3, que foi
incluida no PPT, e Jacui 1, uma usi-
na a carvio. “Candiota estd quase re-
solvida, mas Jacui...”, diz Tourinho
fazendo uma careta e sem terminar a
frase. Abdo chamou Jacui de “um
problemago”.

O programa de termeletricidade —
que o governo considera uma espécie
de seguro-energia até as novas usi-
nas hidrelétricas garantirern uma
oferta maior do que a demanda — sai
do papel de um modo diferente do
planejado inicialmente. Previsto pa-
ra ser tocado sobretudo pela iniciati-
va privada, o Programa Prioritirio
de Termelétricas sd estd se tornando
realidade por causa da participagio
da Petrobras. Das 15 usinas que de-
vem ficar prontas até o ano que
vem, 13 tém a presenca da estatal,
que vai fornecer o gis ¢ comprar a
energia produzida.

“0Q mais importante €é que as usi-

nas estio em construcio e dez delas
entrario em funcionamente ja neste
ano. Viabilizamos a geraciio de mais
de 10 mil MW, o que ji consome boa
parte dos 50 milhdes de metros ciibi-
cos de gas disponiveis”, diz o minis-
tro Tourinho. O ministro considera
“sem fundamento” as criticas 4 pre-
sen¢a da Petrobras no programa e
defende assimn a sua participagio: “A
Petrobras é produtora de gis aqui ¢
na Bolivia; a Petrobras &€ uma grande
consumidora de energia e, ndo bas-
tasse isso, funciona como indutora
dos investimentos. Ndo posso deixar
que num processo de transicio o
mercado resolva sozinho™.

Sim, o mercado nio pode funcio-
nar sozinho numa situagio como a
vivenciada pelo pafs. E preciso que o
Estado esteja presente para garantic
que o interesse pablico seja atendi-
do. Isso Repiiblica-Primeira Lei-
tura nem cogita questionar. O que
se pergunta é: serd o bastante? Esta
revista insiste: nio é.

Miniusina vai ter financiamento

Ha medidas, ainda modestas, que caminham no sentido correto; BNDES e
Eletrobras estudam como incentivar a criacdo de pequenas hidrelétricas

Uma forma de alargar o gargalo da
energia que estrangula o crescimento
¢ o investimento em pequenas cen-
trais hidrelétricas (PCH) ¢ em co-ge-
ragio, ou seja, usinas, em geral, ter-
melétricas, construidas por empresas
que s3o grandes consumidoras. E, fi-
nalmente, é preciso reconhecer: o
governo ji sabe que a possibilidade
existe. Segundo dados da Federagio
das Inddstrias de S3o Paulo (Fiesp),
em 1994, apenas 9,7% da energia
consumida pelas indistrias paulistas
era produzida por elas mesmas. Em
1999, a parcela de autoprodugio ha-
via subido para 14%.

Esse incrernento ocorreu porque o
governo passou a dar para as empre-

sas as mesmas condiches de acesso ao
gas que estio sendo oferecidas s ter-
melétricas. “Se as empresas fossem
comprar gis ao prego em que ele é
fornecido para os processos indus-
triais, ndo valeria a pena usi-lo para
gerar energia”, diz Pio Gavazzi, dire-
tor do Departamento de Infra-Estru-
tura da Fiesp. O governo também
passou a dar acesso s mesmas linhas
de financiamento do BNDES que
servem os grandes investimentos em
geragiio, bem como a rede de trans-
missio, para que a indfstria possa
vender suas sobras. “Mas o governo
devia ter feito isso h trés anos. S6 fez
depois de pressionado”, diz Gavazzi.

Agora parece que 0 gOVErno acor-



dou de fato e comega a oferecer con-
dicdes especiais as PCHs. O BNDES
¢ a Eletrobrds estio finalizando a
criagdo de um programa de incentivo
a essas pequenas hidrelétricas, pre-
vendo que elas poderio aumentar
em 250 MW a capacidade instalada a
cada ano. Para diminuir o risco em-
butido nos financiamentos, permi-
tindo assim que o banco cobre juros
menores, a Eletrobris vai se compro-
meter a constituir uma carteira de
compra de energia ¢, assim, garantir
melhores condictes 20s investidores.

“Queremos incentivar a instalagio
das PCHs préximas aos mercados
consumidores, para que os investi-
mentos em linhas de transmiss3o se-
jam menores”, diz o diretor de Infra-
Estrutura do BNDES, Aluysio Asti.
A nova linha de crédito vai beneficiar
um segmento de investidores que
hojc toca projetos financiados pelo
banco — nas condi¢Ges convencionais
— que vai agregar ao sistema elétrico
208 MW de capacidade, poténcia to-
tat das PCHs cujas propostas ja estio
em andlise na institui¢io.

O BNDES analisa hoje investi-
mentos no setor elémrico que, se
aprovados, atingirdo cerca de 1.670
MW — 876 MW em hidrelétricas de
médio porte, 578 MW em termelé-
tricas € 9 MW em projetos de co-ge-
ragio. Os recursos empenhados nos
financiamentos atingirdo R$ 2,5 bi-
IhGes. Nos ltimos quatro anos, o
banco aplicou R$ 5,8 bilhdes em fi-
nanciamentos de usinas que vido ge-
rar 5,9 mil MW de capacidade insta-
lada. Na fase de aprovagio de proje-
to, hi uma usina de 7.525 MW pre-
vista para a regido de Cubatio (SP).
O maior de todos, porém, ainda estd
na fase inicial do financiamento. E a
Usina Belo Monte, no Pari, de 11
mil MW, que terd de passar por um
crivo ambiental para ser aprovada
(leia texto @ segudy). “Em perspectiva,
hi projetos que somam 18 mil
MW=, diz Asti.

Uma ltaipu na Amazébnia

A Aneel vai abrir licitacdo para uma gigantesca usina no rio Xingu
- a Belo Monte, no Para —, gue deve ser construida em cinco anos

O governo considera que o Bra-
sil estd a retomar a sua vocagio
energética. Segundo o ministro de
Minas ¢ Energia, Rodolpho Touri-
nho, ¢ o diretor-geral da Aneel,
José Mirio Abdo, essa retomada se
di de duas maneiras combinadas:
fugindo do exclusivismo hidrelétri-
co, apclando para energias alterna-
tivas e retomando, por meio de
concessdes a investidores privados,
0 programa de¢ construgio de usi-
nas, Uma delas, a de Belo Monte,
estd sendo apresentada como sim-
bolo da retomada dessa vocagio.
Serd uma espécie de Itaipu na Ama-
zonia, com geragio em torno de 11
mil MW, no rio Xingu, no munici-
pio de Altamira, a noroeste da usi-

na de Tucurui, Itaipu gera hoje
cerca de 12 mil MW.

Todos os estudos, dos ambientais
aos geologicos, estdo sob coordena-
¢do da Eletrobrés, ¢ a intengdo, disse
Abdo i Repiblica-Primeira Leitu-
ra, é que “a concessdo seja feita ja em
2002, para ser construida em cinco
anos”. Para Tourinho, em matéria de
usinas hidrelérricas, “hd muito a ir
buscar”, e o novo veio de exploragio
“estd no eixo Araguaia—Tocanting™.

A rctomada da construgio de
usinas hidrelétricas estd a passar por
uma revisio completa, de modo
que 0§ projetos apresentem solu-
¢des para os problemas socias e
ambientais. Abdo exemplifica com
o caso da usina de Santa Izabel,
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que integra o programa de licita-
¢Bes de 2001, para gerar no futuro
um total de 6,7 mil MW.

“Santa Izabel, no baixo Araguaia,
no Bico do Papagaio (TO), era um
projeto idealizado nos anos 70 com 4
mil MW. Foi reduzido a 1.080 MW
exatamente para atender i questio
ambiental e social. Nao se pode fazer
mais nada sem levar isso em conta”,
diz o diretor-geral da Aneel. Mas a
questio do meio ambiente, comple-
menta Tourinho, “ndo pode ser trata-
da de forma a transformar os empre-
sirios e 0 governo em viles; o assun-
to é discutido abertamente com todas
as entidades, ndo hd mais segredos, ¢
a solugdo é um smix que tem de levar
em conta a energia gerada e 0s pro-

California, Brasil

blemas sociais e ambientais gerados”.

Das 17 usinas a [icitar neste ano, s6
trés, Santa Izabel, Estreito e Serra
Quebrada, estas duas no rio Tocan-
tins, sdo acima de mil megawatts. A
usina de Foz do Chapecd, no rio
Uruguai (RS), € para gerar 840 MW
— as outras 13 hidrelétricas ficam en-
tre 450 MW ¢ 37 MW.

Dentro da politica de respeito am-
biental, a Itaipu da Amazdnia, Belo
Monte, vai ter um lago da ordem de
400 quildmetros quadrados, que é a
area naturalmente alagada pela cheia
do rio Xingu no periodo das en-
chentes. A indtstria de bens de capi-
tal espera a saida de Belo Monte do
papel, certa de que terd total capaci-
dade para produzir as turbinas e os

A despeito das diferencas que separam o caso californiano do
brasileiro, ha ligdes para tirar da crise vivida pelo Estado americano

A crise energética que atingiu a
Califérnia, principal dinamo do
crescimento econémico norte-ame-
ricano, e todo o barulho que a mi-
dia internacional tem produzido so-
bre o tema fizeram com que alguns
analistas brasileiros passassem a ob-
servar o sctor elétrico do Brasil com
olhos apreensivos. E eles estio cer-
tos em demonstrar preocupagio.
Afinal, ¢ pais segue, em parte, 0
mesmo modelo de desregulagio,
ambos inspirados no que fizeram os
ingleses. Ademais, 0 gerenciamento
oficial das mudangas ndo d4 motivos
para ninguém sc¢ sentir trangiilo — 4
excegio do proprio governo. A des-
peito das semelhangas, hd também
diferengas importantes, que preci-
sam ser consideradas.

O problema californiano nascen
do descjo de unir a competitividade
de um mercado aberto ds restrigdes
motivadas pelo populismo barato
dos politicos locais. Aquilo que foi
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pensado para, supostamente, prote-
ger os consumidores e aumentar a
competitividade acabou resultando
justamente no contririo, Empresas
e residéncias est3o tendo de enfren-
tar escassez de energia em meio a
um ciclo de expansio econdmica
{ainda que em declinio acelerado) e
um duro inverno. O planejamento
do processo de privatizagao e desre-
gulagdo, iniciado em 1996, foi tio
precirio ¢ mal conduzido que, re-
centemente, o Senado teve de apro-
var uma lei autorizando gue o Esta-
do volte, provisoriamente, a com-
prar e distribuir energia.

QO grande erro cometido pelas
autoridades californianas foi imagi-
nar um sistema em que Os pregos
para a venda de energia em larga
escala pelas geradoras estio libera-
dos, enquanto a tarifa cobrada dos
consumidores pelas distribuidoras
estio congelados. Mas ndo foi s6.
Leis foram criadas para impedir que

geradores. Uma encomenda e tanto,
um negécio privado, sob concessio
phblica, que deve custar em torno
de US$ 10 bilhdes.

Ao todo, o Ministério de Minas e
Energia calcula que o Brasil pode
explorar em seus rios 261 mil MW.
Hoje, 59 mil MW, do total de po-
téncia instalada em janeiro passado
— 72.208 MW - sio fornecidos pe-
las usinas hidrelétricas. Ha 104 mil
MW inventariados, isto &, rios ma-
peados com o levantamento de
quantos barramentos podem rece-
ber para gerar energia. Mas essa
enormidade inventariada ainda faz
parte do cdlculo & moda dos anos
70, quando as questSes ambientais e
sociais eram o de menos.

as distribuidoras fizessem contratos
de compra de longo prazo, de
modo que essas empresas foram
obrigadas a comprar encrgia no
mercado spot ~ um mercado aberto
de variagio diaria.

O modelo de desregulacio do se-
tor energético na Califérnia, assim
como no Brasil, exige que as empre-
sas, que antes integravam geragio,
transmissio ¢ distribuicio, fossem
desverticalizadas. O governo cali-
forniano concordou em compensar
as empresas — grandes contribuintes
das campanhas politicas, é claro —
por perdas de ativos ocorridas por
conta dessa desintegracio. Até ai,
tudo bem; outros Estados america-
nos fizeram a mesma coisa. 86 que
as autoridades californianas foram
mais generosas ¢ acharam que a me-
lhor maneira de pagar pela compen-
sagio era cobrar um pedigio dos
novos jogadores.

Esse peso, aliado as fortes restri-
¢Oes ambientais e ao ativismo das
pessoas que nio queriam a constru-
¢io de termelétricas em sua vizi-
nhanga, fez com que o aumento da
oferta de energia crescesse apenas
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6% nos 0ltimos oito anos. Com o
Estado vivendo um beom econdmi-
co sem precedentes ¢ sem nenhum
estimulo para economizar, jA que
0§ precos estavam congelados, o
apetite dos californianos por ener-
gia anmenton vertiginosamente, e
o consumo subiu mais de um quar-
to na fildma década. Os Estados vi-
zinhos, também se beneficiando do
crescimento da economia, experi-
mentaram igualmente um aumento
da demanda.

Resultado: os pregos da energia
cobrados pelas geradoras subiram
sem controle. Obrigadas a negociar
no mercado spot, as distribui-
doras californianas tiveram
de suportar, apenas nos filt-
mos meses de 2000, um mo-
vimente de pregos que sain
do patamar de US$ 100 por
MW /hora para US$ 300 por
MW /hora, nos horarios de
pico. Tudo isso sem poder
repassar nada para os consu-
midores. A conseqiiéncia
nio poderia ser outra: a fa-
léncia das principais empre-
sas distribuidoras, pressiona- -
das por uma-divida que pas-
sa de US$ 12 bilhdes.

DIFERENCAS. Assim, a si-
tuagdo da Califérnia é, de fato,

‘muito especifica, como n3o se can-

sam de repetir os representantes do
governo brasileiro. Outros Estados
norte-americanos, comeo Pensilvi-
nia, Texas ¢ Wisconsin, seguiram o
mesmo modelo de desregulagio e
nao enfrentaram nem a sombra dos
problemas por que passa a terra
onde estd o Vale do Silicio. 86 que
esses ‘outros Estados se concentra-
ram no incentivo 4 geracio. Na
Pensilvinia, por exemplo, a primei-
ra coisa feita.foi aumentar as tarifas
de energia, tornando assim mais
atraente a criacio de novas plantas
geradoras ¢ levando os consumido-

res a economizar. Além disso, o
Estado interligou sua rede com a
dos vizinhos, tornando mais facil
equilibrar todo o sistema.

As duas medidas tomadas pela
Pensilvinia introduzem diferencas
que se aplicam & comparagio entre
o Brasil e a Califérnia. Por aqui
também o governo tem praticado
uma espécie de realismo tarifirio,
o que, ao lado de outros fatores,
tem feito o consumo residencial
crescer num ritmo menor. Além
disso, o Brasil tem um sistema in-
terligado em dmbito nacional — 3
diferenca dos Estados Unidos,

onde a California s6 pode comprar
energia dos Estados vizinhos.
Considere-se também que mais de
80% da cnergia elétrica brasileira é
de origem hidrelétrica, o que per-
mite usar reservas de dgua para au-
mentar a producio de energia —
ainda que isso. nio seja suficiente
para evitar uma crise futura.

No entanto, a principal diferenga
entre o processo brasileiro de aber-
tura do mercado de energia ¢ o ca-
liforniano é que, por aqui, o con-
trole de precos serd muito mais re-
laxado. Os contratos fechados pelos
novos concessiondrios e pelas distri-
buidoras privadas permitem reajus-
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tes anuais, considerando a varia¢io
da inflagio pelo IGP-M e a cober-
tura de outros custos, entre 0s quais
pode estar a variagio cambial.
Qutra diferenca é que ndo se

proibiu a realizagio de contratos

de longo prazo. Pelo contrario, até
2003, 85% do consumo deve ser
feito com base nesse tipo de con-
trato. Depois, esse percentual
muda para 75%, e s& em 2006 ¢
que o mercado estard todo libera-
do, e os consumidores ¢ as distri-
buidoras poderio negociar toda a
energia no mercado spoz. No en-
tanto, a expectativa do mercado §é
. que a maioria dos consumi-
dores se concentre nos con-
' tratos de longo prazo.

SEMELHANCAS, Mas o que
se passa na Califérnia tem,
sim, razdes para servir de
alerta para o Brasil, pois
também hi algumas seme-
lhangas importantes. A prin-
cipal delas — além, ¢é claro,
do modelo comum - € o
fato de que, também aqui,
08 investimentos para a am-
pliacio da capacidade insta-
lada tém sido muito meno-
res do que o necessério.

Uma outra proximidade
entre os dois cendrios é que os res-
ponsiveis pela politica energética
de 14, como os de ci, trabatharam
com uma perspectiva de cresci-
mento da economia e, portanto,
da demanda por eletricidade, no
minimo, acanhada. Devem erguer
as maos para 0s céus se a desacele-
ragio do crescimento do-pafs se
mostrar tio séria quanto parece.

H3i, também, a igualar as duas
realidades, a desaten¢io oficial. A
Califérnia acordou para o problema
quando ja nio se podia mais preve-
nir a crise. O Brasil caminha, mal-
grado os esfor¢os aqui lembrados,
sonolento para cla. [
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