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Projeto para terras indigenas
autoriza mineracdo, pecuaria,
novas hidrelétricas e turismo
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o governo federal esta fi-
nalizando um projeto
de leiaser enviado ao Con-
gresso Nacional que dispde
sobre a exploragdo de terras
indigenas, uma das promes-
sas de campanha do presi-
dente Jair Bolsonaro. A pro-
posta, que estana Casa Civil
da Presidéncia e a cuja mi-
nuta O GLOBO teve acesso,
autorizandoapenas amine-
ragio nessas areas, mas ¢
bem mais ampla: prevé a
possibilidadede construgio
de hidrelétricas, exploragio
de petréleo e gis, além de
permitir “o exercicio de ati-
vidades econémicas, pelos
indios em suas terras, tais
comoagricultura, pecudria,
extrativismo e turismo”. No
caso da agricultura, a pro-
posta do governo torna pos-
sivel também o cultivo de
organismos geneticamente
modificados, exceto em
unidades de conservagdo”.

A Constitui¢io autoriza a
exploragdo mineral em ter-
ras indigenas desde que ela
sejaregulamentada. Porém,
nenhuma regra foi aprova-
da até hoje pelo Congresso,
o que vem impedindo a mi-
neragdo legalizada nessas
areas, algumas conhecidas
por abrigarem reservas de
metais preciosos comoo ou-
ro. O texto do governo afir-
ma que os indigenas serdo
sempre consultados, porém
ndo terdo poder de veto so-
bre as atividades. Eles serdo
compensados financeira-
mente pela exploragio eco-
ndmica.

Segundo a Constituigio,
aexploragio das terras in-
digenas “s6 pode ser efeti-
vada com autorizagio do
Congresso Nacional, ouvi-
das as comunidades afeta-

das, ficando-lhes assegura-
daa participagdo nos resul-
tados dalavra”.

A justificativa da proposta
foi encaminhada ao Palicio
do Planalto pelos ministros
de Minas e Energia, Bento Al-
buquerque, e da Justiga, Ser-
gio Moro. No texto, eles de-
fendem que anioregulamen-
tagio da atividade “traz con-
sequéncias danosas para o pa-
is”, como ndo pagamento de
compensagdes financeiras e
tributos; auséncia de fiscali-
zagao do aproveitamento de
recursos minerais e hidricos;
riscos avida, 4 satide, aos cos-
tumes e tradiges dos povos
indigenas; e conflitos entre
empreendedores eindigenas.

A proposta do governo para
mineracio em dreas ocupa-
dasporindigenas tem enfren-
tado resisténcia, em meio a
preocupagdes de ambienta-
listas e com temores sobre a
repercussao internacional da
medida. O presidente da Ca-
mara, Rodrigo Maia (DEM-
RJ), disse ano passado que
nio pautaria projetos que fle-
xibilizem mineragio em terra
indigena. Na ocasido, Maia
disse que sua intengio era si-
nalizar a comunidade inter-
nacional que o pais tem preo-
cupagio com o meio ambien-
te e os povos nativos.

“SERRAS PELADAS’
Oprojeto tem oito capitulos
€46 artigos. O texto afirma
que, apés a conclusio de es-
tudo técnico prévio, o Poder
Executivo federal definira
as areas para pesquisa e la-
vrade recursos minerais, hi-
drocarbonetos e o aprovei-
tamento de recursos hidri-
cos para geragio de energia
clétrica. E enviard pedido
para exploragdo dessas dre-
as ao Congresso.

“O chefe do Poder Executi-
vo federal deveri levar em
consideragdo a manifestagio

das comunidades indigenas
afetadas”, diz um artigo. “O
pedidode autorizagdo podera
ser encaminhado com mani-
festagdo contraria das comu-
nidades indigenas afetadas,
desde que motivado”, segue o
texto. Nao é exigida a autori-
zagio do Congresso para rea-
lizar estudo técnico prévio.

O texto admite garimpos
em terras indigenas, exclusi-
vamente nas zonas de garim-
pagem previamente defini-
das pela Agéncia Nacional de
Mineragio(ANM). Nesse ca-
so, porém, serd necessario
consentimento das comuni-
dades indigenas afetadas.

Hoje, ha 462 terras indige-
nas regularizadas, que repre-
sentam 12% do territério na-
cional. A presenca de garim-
pos ilegais em algumas delas
éantiga e conhecida das au-
toridades. E o caso da explo-
ragdo irregular de diamantes
na terra dos cinta-larga, em
Rondbnia, e deouroemdreas
yanomami, em Roraima.

AoGLOBO, emjulho, o pre-
sidente Jair Bolsonaro disse
ter encomendado um estudo
para criar “pequenas Serras
Peladas™ Brasil afora, que po-
deriam ser exploradas tanto
por grupos estrangeiros como
por povos indigenas.

— Mas a fiscalizagio seria
pesada. E indio também po-
deriaexplorar —prometeu.

No caso do setor elétrico,
do total do potencial hidre-
létrico indicados no plane-
jamento setorial, 39% estio
situados em areas de sobre-
posigio entre terras indige-
nas e unidades de conversa-
¢do, segundo dados do Mi-
nistério de Minas e Energia.

O projeto prevé pagamento
de compensagoes aos indios
pelaexploragio de suas dreas.
Ela serd de 0,7% do valor da
energia clétricaproduzida; de
0,5% a1%da produgiode pe-
tréleo ou gas natural; e meta-

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
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Regulamenta a
mineragdo, a construgdo
de hidrelétricas e a
exploragdo de petréleo
e gas natural em terras
indigenas
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0 pagamento de compensacdes serd de 0,7%
do valor da energia elétrica produzida; de 0,5%
a 1% da producao de petrdleo ou gés. No caso
da mineracdo, serd metade do valor da
Compensagcao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (Cfem), que varia pelo

mineral e hoje ¢ de 1% para ouro

MAPA DA MINA

Como prevé a
Constituicdo, a
autorizacéo sera dada
pelo Congresso, a
pedido do Presidente
da Republica
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Comunidade indigena
serd consultada, mas
n&o tera poder de veto.
Podera vetar apenas
atividade de garimpo

Serao instalados

conselhos curadores,
responsaveis pela
gestdo dos recursos
decorrentes da
exploracao

Onde estdo os recursos minerais e energéticos da Amazonia

Alguns dos principais minerais

& Terras-raras

Séo usados em eletrénicos. A China domina
95% do mercado, mas se estima que o Brasil
tenha a segunda maior reserva. O desafio é

desenvolver tecnologia propria

4® Nisbio
Permite fazer ago de alta qualidade para

navies, turbinas de avido e foguetes, dutos

de petrdleo e gas, construgao civil e
turbinas de geracéo de energia

@ Ferro

0 ferro de Carajas é considerado o melhor

do mundo. Existem 18 bilhdes de
toneladas de ferro em Carajis e s6
metade da provincia mineral foi estudada

&) Cobre

A demanda por cobre nos proximos 50
anos sera equivalente a tudo que se
produziu em mil anos. £ considerado
essencial para a indistria eletrénica

Pavo indigena
instalado na terra
sera compensado
financeiramente
pela atividade
econdmica na area

Permite o exercicio
de atividades.
econdmicas pelos
indios em suas terras,
tais como agricultura,
pecudria ¢ extrativismo

Ouro

Associado a joias e
moedas, também &
usado em eletrénicos e
instrumentos cientificos
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Grandes concentracGes de
jazimentos minerais conhecidos

Provincias e distritos minerais onde
também ha imenso potencial para
descobertas, tanto em superficie quanto
abaixo dela (mais de 300 metros de
profundidade)

Fronteiras para a exploragéo
mineral pouco estudadas

Com poucos ou nenhum jazimento
conhecido, mas com alto potencial para
descobertas. Sao também 4reas de
mata densa e nenhuma infraestrutura, o
que dificulta a atragdo de investimentos

Floresta amazénica
em territorio nacional

para prospecgéo e exploragéo

Fonte: CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil

de do valor da Compensagio
Financeira pela Exploragio
de Recursos Minerais (Cfem)
— o valor varia pelo mineral;
para ouro, por exemplo, a ali-
quota hoje é de 1%.

O dinheiro serd administra-
do por conselhos curadores,
composto de, no minimo, trés

indigenas. Também sera cria-
da uma Indenizagio pela Res-
tricdo do Usufruto de Terras
Indigenas. Esse instrumento
ainda seria regulamentado
por decretose portm'i:us.
Nesta sernana, Bento Albu-
querque teve reunides com re-
presentantes de diversos pai-

Editoria de Arte

ses da Europa, em Brasilia, e
discutiu a proposta. “Lideran-
as de muitas das mais de 600
comunidades indigenas do
Brasil demandamagdes dogo-
verno para permitir a explora-
gdodasriquezas existentes em
suas dreas’, diz nota do Minis-
tério de Minas e Energia.

Autorizacdo sem veto pode esbarrar em tratado

Convengao da Organizacao Internacional de Trabalho prevé consulta a comunidades afetadas antes de exploragao de recursos
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A autorizagio a explora-
¢do em terras indigenas
sem que os povos locais te-
nham direito aveto pode es-
barrar na Convencio 169 da
Organizagao Internacional
de Trabalho (OIT), alertam
especialistas. A convengio
prevé que, “antes de se em-

preender ou autorizar qual-
quer programa de prospec-
¢do ou exploragio dos re-
cursos existentes nas suas
terras”, os governos devem
consultar as comunidades
afetadas “a fim de se deter-
minar se os interesses des-
ses povos seriam prejudica-
dos, eem que medida”.

—A convengio trata dos Di-
reitos Humanos e as normas

relacionadas a isso tem status
supralegal, estdo acima das
leis. Ou seja, qualquer projeto
passa porumcontroletanto da
Constituicio quanto dos trata-
dosinternacionais sobre os Di-
reitos Humanos —diz a advo-
gada Juliana Batista, do Insti-
tuto Socicambiental (ISA).

A Cartade 1988 nio especi-
fica dircito a vetos por parte
das comunidades indigenas,

mas estabelece que elas de-
vem ser consultadas antes de
ter seus territérios explorados.
No entanto, a advogada pon-
dera que a constitucionalida-
de do projeto s6 podera ser de-
cretadaapds sua publicagio:
— A propria Constitui¢io
prevé a regulamentagdo (da
exploragio em terras indige-
nas). Agora, como essa regu-
lamentagdo vai ser é que vai

suscitar o debate de sua cons-
titucionalidade. E preciso que
hajaum processode oitivadas
comunidade indigenas.

Uma das propostas do pro-
jeto é que, apesar de perde-
rem o poder de veto, os indi-
genas seriam recompensa-
dos financeiramente. O pon-
to, porém, jaeraprevistopela
propria Constituicdo, que as-
segura a participagio nos re-

sultadosdalavra.

Ha no Congresso outro
projeto de lei que tramita
desde 1996, cuja autoria é
do ex-senador Romero Jucd,
¢ também prevé a regula-
mentacio do uso de terras
indigenas. Segundo a pro-
fessora da Unicamp Arti-
onkaCapiberibe, a proposta
nunca foi aprovada por re-
ceiodareagio dasociedad

—Sempre houve umaresis-
ténciadasociedadeementrar
em terras indigenas de forma
tdo agressiva, masagora o ce-
nario mudou. Ha muitos pe-
didos de pesquisa e lavra de
minérios emterras indigenas.




