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A revisao ¢ inoportuna

‘ A anélise da produgéo de leis que tratam dos direitos
indigenas mostra que a Constituicdo ndo deve ser mudada

visdo constitucional, cumpre
examinar ¢ tratamento dispen-
sado pelo Congresso Nacional aos di-
reitos indigenas, com-o propésito de
verificar a oportunidade da revisio.
A Constituicdo reconheceu direi-
tos soclais, culfurais, politicos e ter-
ritoriais aos indios, bem como reme-
teu a legislacdo ordindria e comple-
mentar a regulamentacdo dos casos
de restricdo a esses direitos e a ne-
. cessdria adaptacdo as disposicdes
constitucionais da legislacdo que re-
gula a situagdo juridica dos indios.
Vejamos entdo o que produziu o Con-
gresso Nacional em relacdo a Carta
Constitucional.

No campo das restrigdes aos di-
reitos indigenas, tome-se inicialmen-
te o caso da exploracdo de recursos
minerais e de aproveitamento de re-
cursos hidricos e potenciais energéti-
cos em terras indigenas. Tem-se o
Projeto de Lei n® 4.619/89, de auto-
ria do senador Severo Gomes. O pro-
jeto estabelece condi¢des para o de-
senvolvimento da atividade mineral,
entre estas, a que declara os recursos
minerais encontrados em terras in-
digenas como Reservas Nacionais; a
que determina que a atividade sé se
desenvolva no caso de esgotada a
mesma substdncia em outras partes
do Pais; e a que dispde que a pesqui-
sa e a lavra sejam submetidas a pro-
cesso de licitagdo.

. O projeto foi aprovado no Senado
e tramita na Cidmara, encontrando-
se na Comissdo de Minas e Energia.
A ele foram apensados 15 outros pro-
jetos de lei. Entre os quais o de n®
3.061/92, elaborado pelo Cimi, que
nédo s6 mantém as condigbes previs-
tas no Projeto Severo como avanga
na fixa¢do de outras condicdes, como
a de que ndo deve haver exploragio
mineral em terras de indios de pouco
contato, e a que prevé o distancia-
mento da atividade do perimetro das
aldeias, sitios sagrados, cursos
d’agua e demais recursos ambientais

I nstalada a discusséo sobre a re-

necessdrios ao bem-estar das comu-

nidades indigenas. :

Nesta matéria observa-se que os
grupos de mineragdo ndo apresenta-
ram propostas, o que revela a incon-
formidade desses grupos com a Cons-
tituicdo que fixou a regra de que o
Congresso autorize a pesquisa e a la-

“vra em terras indigenas. Esta postu-
ra dificulta a regulamentacao da
matéria. '

Conservadores e
nacionalistas .

A questdo da soberania nacional
levou as forgas conservadoras e na-
cionalistas a polemizar sobre os di-
reitos indigenas e a apresentar va-
rios projetos visando sustar a porta-
ria de demarcagio da Area Indigena
Yanomami. Em reacio a essas forcas
foi apresentado um projeto com o ob-
jetivo de criar a Area Yanomami.
Esse embate continuou com a apre-
sentacdo de propostas dispondo so-
bre a vedagdo da demarcacgdo de ter-
ras indigenas na faixa de fronteira,

Socorro (Gomes: avangos no processo
administrative das demarcagdes

como é o caso do Projeto de Emenda
Constitucional n° 133/92, do deputa-
do Nicias Ribeiro (PMDB-PA), que
também subordina as demarcactes-

-fora da zona fronteirica & aprovagio

pelo Congresso da extensdo das
areas indigenas. A vedagdo prevista
no Projeto de Lei n® 2.987/92, do de-
putado Jodo Fagundes (PMDB-RR),
€ remetida & Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), a quem competi-
ria dispor sobre programas de ocupa-
¢do, e utilizacdo da faixa de frontei-
ra, restringindo a demarcacdo de ter-
ras indigenas. Em contrapartida,
Fagundes propée indenizacdo as co-

munidades indigenas que se encon-
tram nessa faixa. Os projetos de Ri-
beiro e de Fagundes foram aprova-
dos, respectivamente, na Comissdo
de Justi¢a e na Comissdo de Seguri-
dade e Familia da Cimara dos
Deputados.

A preccupacdo com a scberania
nacional, incluindo a atuacdo das
For¢as Armadas na faixa de frontei-
ra, é compatibilizada com os direitos
indigenas no Projetos de Lei n°
260/91, que trata das hipoteses de
“relevante interesse publico da
Unido”. A matéria, que dispde sobre
0s atos validos praticados em terras
indigenas no interesse da Unido Fe-
deral, ja foi aprovada no Senado e
encontra-se na Comissdo de Meio
Ambiente e Minorias da Camara,
sendo relatada pelo deputado Tuga
Angerami (PSDB-SP). O Cimi enten-
de que € possivel admitir a presenca
das Forcas Armadas em terras indi-
genas, desde que elas assumam o
compromisso de respeitar os indios e
suas culturas.

Mostras de atencio
¢ respeito aos indios

Cumpre dizer que o Congresso
Nacional deu mostras de atencgio e
respeito aos direitos dos indios ao
aprovar paréceres favoraveis, nas
Comissées de Relagdes Exteriores,
de Meio Ambiente e Minorias e de
Constitui¢ao e Justica, 2 Convengédo
169 da Organizagao Internacional do
Trabalho, um instrumento juridico
internacional que trata das popula-
¢des indigenas. A matéria sera sub-
metida ao Plendrio que, certamente,
seguira a orientagdo das Comissoes.

Outro exemplo digno-de elogio
foi a aprovagdo, pela Comissio de

NACIONAL
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MINERACAQ - Estao em tramita.
cdo 16 projetos. O principal é o de n®
4916/89, de autoria do senador Severo
Gomes. Aprovade no Senado,
encontra-se na Comissio de Minas e
Energia da Cimara. Seu relator é o
deputado Marcos Lima (PMDB-MG).

FAIXA DE FRONTEIRA - Ha
dois Projetos de Lei -- n®s 2987/92, do
deputado Jodo Fagundes (PMDB-RR),
e 2075/91, de Pedro Corréa (PFL-PE)e
um Projeto de Emenda Constitucional
n® 133/92, de Nicias Ribeiro (PMDB-
PA), tramitando na Camara. Este ul-
timo, com parecer favordvel da Co-
miss&o de Justiga, veda a demarcacio
terras indigenas na faixa de fronteira
e autoriza a demarcacdo fora dessa
faixa s6 depois de o Congresso apro-
var a extensao das dreas. O projeto de
Fagundes, aprovado pela Comissdo de
Seguridade e Familia, d4 4 SAE com-
peténcia para dispor sobre a utiliza-
¢do da faixa de fronteira, restringindo

ali a demarcacao das terras
indigenas. .

AREA YANOMAMI - Trés proje-
tos tramitam na Camara e um no Se-
nado.O Projeto de Lei n® 2451, de au-
toria do deputado Fabio Feldman
(PSDB-SP), cria a area. Ja os Projetos

Situacdo dos projetos

de Decretos Legislativos n%s 135/91,
145/91 e 170/92 visam sustar a porta-
ria de demarcagdo da area.Q projeto
de Feldman estd na Comissdo de De-
fesa Nacional, que jd aprovou o PDL
170. O PDL 145 esta na Comissdo de
Meio Ambiente e Minorias.J4 o PDL
135 tramita no Senado, na Comissio
de Constituicdo e Justica, com pare-
cer contrario do senader Wilson Mar-
tins (PSDB-MS), ainda néo votado.

INTERESSES DA UNIAC .- O
Projeto de Lei n® 260/90, ja aprovado
no Senado e agora na Comissdo de
Meio Ambiente e Minorias da Cama-
ra,estabelece quais os atos que pode-
rdo ser validamente praticados em
terras indigenas no interesse da
Unido Federal. _

CONVENCAQ 169 - Este conjun-
to de normas de direito internacional,
que trata das populagdes indigenas,
proposto pela Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho, esta sendo submeti-
do ao Congresso através do PDC n®
237/93. J4 teve pareceres favoraveis
nas Comissées de Relagées Exterio-
res, de Minorias e de Constituigio e
Justica da Camara. Depois de apre-
ciado no plendrio sera remetido ao Se-
nado Federal.

Meio Ambiente de Minorias, de pa-
recer prévio favoravel as propostas
de Fiscalizacao e Controle do deputa-
do Sidney de Miguel (PV-RJ), reque-
rendo auditoria do Tribunal de Con-
tas da Unido relativa-a utilizacio de
recursos or¢amentdrios de 1992 con-
cedidos & SAE, 4 Secretaria de De-
senvolvimento Regional, ao Ibama,
a0 Ministério da Educacédo e 4 Fun-
dacdo Nacional de Saiide, para cum-

. primento de atribui¢ées na execugdo

da politica indigenista.
Avancos nas regras
da demarcacgao

Merece também aplausos a Co-
missdo de Meio Ambiente ¢ Mino-
rias por aprovar, no ultimo dia 30 de
junho, substitutivo da deputada So-
corro Gomes (PC do B-PA) aos Proje-
tos de Lei n®s 4.881/90 e 696/91, este
de autoria da ex-deputada Teresa
Juca, dispondo sobre o cronograma e
as regras para a demarcado das ter-
ras indigenas. A parlamentar coor-
denou amplo processo de discussédo
com entidades indigenistas e parla-
mentares, 0 que resultou num subs-
titutivo que avanga o processo.admi-
nistrativo das demarcagdes. O subs-
titutivo resolve um impasse no que
toca & presenca dos pequenos possei-
ros em terras indigenas, propondo
seu reassentamento e a indenizacao
de benfeitorias.

No mesmo sentido, é positivo o.
fato de a Comissdo Especial que
aprecia os projetos do Estatuto dos
Povos Indigenas ter retomado suas
atividades, nomeando um novo rela-
tor para a matéria, o deputado Lu-
ciano Pizzato (PFL-PR). A Comissdo
convocou para agosto audiéncias
com o0s ministros da Justica, Sadde,
Secretaria de Assuntos Estratégicos
e de Minas e Energia. O relator
anuncia também para agosto a apre-
sentagdo de parecer e substitutivo,
que, segundo Pizzato, representarad o
consenso entre as diversas for¢as
indigenistas. '

A producdo legislativa do Con-
gresso, entretanto, ndo deu plena
execucdo 4 Constituicdo de 1988,
ainda que consideremos seus avan-
¢os no que toca aos direitos indige-
nas. Tal constatacdo enseja e fortale-
ce o entendimento de que a revisdo
constitucional revela-se inoportuna,
uma vez que a Carta Constitucional
sequer pdde operar plenamente, re-
gulando situagdes que afetam os di-
reitos indigenas.

A Constituigdo representa um
grande acordo nacional, pacto entre
todas as suas forgas vivas. Revisa-la
significara a quebra de um acordo
que ndo se chegou a vivenciar
plenamente. :

Felisherto A. Damasceno
Assessor Parlamentar do Cimi



