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A MP 2.186, que deveria
proteger o patriménio do
Pais, atrapalha a vida
dos cientistas brasileiros

HERTON ESCOBAR
elAU B

eguir a lei no Brasil
S nao € facil. O médico

Elisaldo Carlini que o
diga. Ele cumpriu todas as
exigéncias da Medida Provi-
soria 2.186 e, justamente por
isso, ficou com a sua pesqui-
sa na Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp) em-
perrada. Repleta de boas in-
tengdes, mas composta por
regras pouco especificas e en-
gasgada em tramites politi-
cos, a lei que deveria valori-
zar a biodiversidade nacio-
nal e coibir a pratica da bio-
pirataria por estrangeiros
vem, em vez disso, dificul-
tando a vida de muitos pes-
quisadores que tentam trans-
formar as riquezas naturais
do Pais em tecnologia.

Carlini, diretor do Centro
Brasileiro de Informagdes so-
bre Drogas Psicotrépicas
(Cebrid) da Unifesp, coorde-
na ha mais de cinco anos um
projeto de pesquisa para de-
senvolver medicamentos fi-
toterapicos a base de plantas
medicinais usadas pelos in-
dios crads, do norte do To-
cantins. De 138 espécies
identificadas, sua equipe se-
lecionou 10 com o maior po-
tencial farmacolégico para a
primeira bateria de testes.
Mas, antes mesmo que qual-
quer material fosse coletado
da aldeia indigena, Carlini
quis ter certeza de que os
crads seriam recompensados
por compartilhar o seu co-
nhecimento tradicional.

Ele conseguiu autorizagao
de todos os orgaos competen-
tes para realizar as coletas,
submetendo-se a um proces-
so burocratico que foi o ver-
dadeiro “caminho do infer-

2 —-..- welle] rau o di

no”, segundo ele mesmo con-
ta. Depois, contatou dois la-
boratorios privados que esta-
riam interessados no traba-
lho e fez trés exigéncias basi-
cas: os indios teriam de assi-
nar o contrato de pesquisa,
inclusive os pe-

cipacao das comunidades
tradicionais nos lucros de
qualquer pesquisa desenvol-
vida com base no seu conhe-
cimento. Carlini até trouxe
trés representantes dos
crads para a Unifesp, a fim

de verem como

didos de paten- a pesquisa se-
te; as plantas c ria realizada
de interesse pa- ONTRATO nos minimos de-
ra exploragao talhes. Satisfei-
comercial deve- ASSINADO tos, os indios as-
riam ser cultiva- = . sinaram o con-
das na reserva POR INDIOS E trato.

deles; e quem O resultado
faria o plantio CANCELADO ndo poderia ser
seriam o0s pro- pior: a pesquisa

prios indios,
que seriam treinados para a
tarefa. Tudo como manda a
MP 2.186, que regulamenta
0 acesso ao patrimonio gené-
tico nacional e exige a parti-

estd travada ha
mais de trés meses, sem pre-
visdo de reinicio. “Os indios
assinaram, mas o documen-
to nao tem valor porque, se-
gundo a Justica, indio nao

acdo precisa ser "'

pode assinar nada”, afirma
Carlini, indignado. Ele pro-
curou a Fundacao Nacional
do Indio (Funai) em busca
de uma solugao, mas ndo ob-
teve resposta. Consultou en-
tdo um advogado especiali-
zado e representantes da
Procuradoria-Geral da
Unido em Sao Paulo, que lhe
disseram que a assinatura
dos indios nao tinha mesmo
valor. “Eles disseram que de-
veria haver uma moratdéria

nesse tipo de contrato até

que haja uma definicdo da
lei”, conta o pesquisador.
“Sé que, até Brasilia resol-
ver seus problemas, pode-
mos nao ter mais nada para
patentear.”

apenas um exemplo de
como a MP 2.186-16 vem di-
ficultando o trabalho de mui-

tos pesquisadores. Em vigén-

-cia desde agosto de 2001, 16

meses apos sua primeira edi-
cao, a medida proviséria de-
termina regras basicas para
a pesquisa e patenteamento
de recursos genéticos da flo-
ra e fauna brasileiras, ativi-
dade conhecida como bio-
prospec¢do. Um dos objeti-
vos basicos do texto € acabar
com a biopirataria, o contra-
bando de espécies ou amos-
tras da biodiversidade local

para pesquisas no exterior.

Entre outras coisas, a MP
proibe a coleta de amostras
do patrimdnio genético-por
estrangeiros no territério na-
cional sem a supervisao dire-
ta de uma instituicdo de pes-
quisa brasileira (Veja qua-
dro na pdgina ao lado).
Todas as atividades de

Pais tem uma das leis mais severas do mundo

Qualgquer coleta de
material biolégico
precisa ser autorizada
pelo Ibama

trasos politicos a par-
Ate, ninguém discute a

idéia central da MP
2.186, que € proteger e pre-
servar o patriménio genéti-
co, um dos pilares da Con-
vencdo sobre Diversidade
Biologica, assinada na Rio
92. O objetivo € estimular as
pesquisas de bioprospeccao,
por brasileiros ou estrangei-
ros, mas com a garantia de
que o Pais compartilhara
dos beneficios, e dos lucros,
que esse patrimonio propor-
cionar.

“Nao queremos mais uma
lei que poe uma redoma na
Amazonia. Queremos a ex-
ploracao sustentavel desses
recursos, com a participacao
dos povos tradicionais e dos
pesquisadores brasileiros”,
explica a advogada Simone

Scholze, representante do
Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (MCT) na elabora-
cao da MP. “Agora temos
uma moeda de troca. Em vez
de meros fornecedores de ma-
terial biolégico, queremos
atrair pesquisadores para
dentro do Brasil, de maneira
que tenhamos maior contro-
le sobre os resultados das pes-
quisas.”

Simone esclarece que a
MP trata apenas de pesqui-
sas genéticas com fins comer-
ciais e ndo altera as regras
para a biologia basica. Tam-
bém aplica-se apenas a espé-
cies originarias do Brasil. “O
mais importante € o propno
conceito de patnmonio gené-
tico, que é pioneiro no mun-
do inteiro™, afirma a advoga-
da. “E o primeiro que vai
além do exemplar fisico do
animal ou planta, mas regu-
lamenta a prépria informa-
cao genética, que € o que vai
gerar riqueza mesmo.” Se
um produto for patenteado

fora do Pais e ficar compro-
vado que ele foi desenvolvi-
do com base em informacoes
genéticas pirateadas da bio-
diversidade brasileira, o Pais
tera autoridade legal para
exigir participacao nos lu-
cros e até mesmo o cancela-
mento da patente.

“A legislacéo brasileira no
exterior ja é considerada
uma das mais
severas de pro-

tras palavras, para um pes-
quisador colher uma flor na
floresta, precisa de uma auto-
rizacao por escrito.

Expedic¢des - O processo le-
va normalmente de trés a
quatro meses. Além disso,
expedicoes cientificas inter-
nacionais precisam ser auto-
rizadas pelo MCT.
Esses proces-
sos continuam

tecao da biodi- P para pesquisas
versidade”, ad- ATENTE DE que ndo envol-
mite o bioquimi- vam genética
co Roberto Ber- BIOPIRATARIA explica Simo-

linck, da USP

de Sao Carlos. SERA ls:.os, &1 responsa-
Toda coleta de ilidade passa
material biold- ANULADA para o anse-_

gico do meio

; ne. Nesses ca-

Iho de Gestao

ambiente, seja
qual for a finalidade da pes-
quisa, precisa ser autorizada
pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis
(Ibama) ou pelos 6rgios am-
bientais estaduais. Em ou-

do Patriménio
Genético, que também pode-
ré credenciar universidades
ou grandes institutos de pes-
quisa, como Embrapa e Fio-
cruz, para conceder autori-
zagoes nas suas respectivas
areas. (H.E. e L.K.)

da para nao dificultar esi‘udmﬂﬁ' iolo

~ Como é dificil pesquisar no Brasil

bioprospec¢ao, incluindo o
aproveitamento do conheci-
mento tradicional de popu-
lagbes nativas, seja por bra-
sileiros ou estrangeiros, fica
condicionada a aprovacao
do Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético, cria-
do para interpretar, geren-
ciar e executar as determina-
coes da MP. S6 que o conse-
Tho, por enquanto, existe s6
no papel. Ou seja, a lei esta
em vigor, mas nao ha nin-
guém para executa-la. Sua
composicao foi determina-
da pelo Decreto 3.945, de se-
tembro de 2001, e todos os
membros ja foram nomea-
dos, mas a primeira reuniao
s6 esta marcada para o
abril. “J4 estamos trabalhan-
do com resolucgdes para apre-
ciacdo, inclusive sobre a mo-
vimentacao e troca de mate-
rial biolégico”, disse o geren-
te do Projeto de Recursos
Genéticos do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Li-
dio Coradin.

Enquanto isso, os pesqui-
sadores esperam. A MP, por
exemplo, “reconhece o direi-
to das comunidades indige-
nas e das comunidades lo-
cais para decidir sobre o uso
de seus conhecimentos tradi-
cionais associados ao patri-
monio genético do Pais”.
Também garante o direito a
essas comunidades de “per-
ceber (receber) beneficios pe-
la exploragdo econémica”
dos seus conhecimentos.
Mas o texto para por ai.
Quem deve definir as re-
gras, quem deve assinar os
contratos e como esses bene-
ficios serdo repassados para
os indios — para que o con-
trato do pesquisador Carlini
com 0s crads possa ser reco-
nhecido, por exemplo —, é o
Conselho de Gestdo. “Nao
vou desistir. S6 espero que
apareca uma solucao a tem-
po de manter os indios inte-
ressados no negocio”, afir-
ma Carlini.
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Receosos, museus e
instituicoes do exterior
se recusam a emprestar

suas colecoes

S na legislacao, os traba-

Thos de cooperacao inter-
nacional, de coleta, estudo e
troca de informacoes ficam
prejudicados. Muitos museus
e instituicoes de pesquisa no
exterior estdo receosos de en-
viar amostras biologicas para
o Brasil, com medo de que o
material seja apreendido. Pelo
texto da MP, exemplares da
biodiversidade mantidos em
colecoes fora do Pais podem
também ser considerados par-
te do patriménio genético bra-
sileiro, mesmo que coletados
no passado.

“J4& pedi material de mu-
seus no exterior e eles disse-
ram que ndo mandariam nada
até que a lei esteja regulamen-
tada”, diz o pesquisador Ivan
Sazima, especialista em biodi-
versidade da Universidade Es-
tadual de Campinas (Uni-
camp). *A autorizacdo para
enviar material para fora do
Pais pode levar dois anos e 0s
museus normalmente s6 em-
prestam por seis meses.”

A troca de material entre
paises € comum na biologia, es-
pecialmente para estudos de
comparacdo entre espeécies.
Em pesquisas de biodiversida-
de marinha, por exemplo, mui-
tos exemplares coletados na
costa brasileira no fim do sécu-
lo 19 e inicio do século 20 es-
tdo guardados em museus na
Europa e nos EUA. “Essa tro-
ca de informagdes é muito im-
portante e isso agora esta mui-
to dificil”, diz o pesquisador
Roberto Berlinck, do Instituto
de Quimica da Universidade

em regras bem definidas

Carlos. Ele integra um projeto
da Fundacao de Amparo a
Pesquisa no Estado de Sao
Paulo (Fapesp) para identifi-
car moléculas de potencial far-
macolégico em esponjas e tuni-
cados da costa paulista. “A
MP precisa ser r

o quanto antes. SO entao ela
deixara de ser problema para
ser uma solugéo.”

Essa é a grande questao.
“Embora nao tivesse intencao,
a medida acabou interferindo
violentamente na cooperacao
internacional na area biologi-
ca”, diz Thomas Michael
Lewinsohn, professor do Insti-
tuto de Biologia da Unicamp.
“N#o conseguimos terminar
um estudo se ndo tivermos
acesso a colecao de outros ma-
teriais.” Todo o tempo e traba-
lho empregados para que tan-
to o correio quanto a alfande-
ga brasileiros conseguissem
credibilidade nas instituicoes
estrangeiras, para fazer o inter-
cambio de colegdes, estdao se
perdendo. “Os institutos de fo-
ra passaram a ter medo de nao
receber o material de volta”,
garante o professor da Uni-
camp. “Senti na pele o proble-
ma que isso esta causando.”

A pergunta que os pesquisa-
dores tém feito é: até onde as
consegiiéncias negativas da
MP estdo sendo maiores do
que seus beneficios? Ha os ca-
sos e historias de perda de ma-
terial e pesquisas congeladas.
De cientistas barrados na al-
fandega, de colecoes confisca-
das, apesar da
documentacao
em ordem.
“Qualquer poli-
cial de fronteira
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das esponjas marinhas estio ameagadas

Eliana Rodrigues/Unifesp — 23/3/2002
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Os indios

gicas ou taxondmicas, diz ele,
o que amplia ainda mais as res-
tricoes da medida provisoria.

Justamente por causa dos
prejuizos e dificuldades que os
pesquisadores vém tendo, o
Ministério do Meio Ambiente
(MMA) decidiu reunir os inte-
grantes da camara que vai es-
tabelecer regras para o inter-
cambio de colecoes cientificas,
antes mesmo da primeira reu-
niao formal do Conselho de
Gestéo. “Como estava interfe-
rindo negativamente no traba-
lho, comecamos a discutir a
normatizagao dos assuntos li-
gados a exportacdo de mate-
rial biolégico”, informa Bran-
dao.

Os integrantes desse comi-
té — entre eles o Instituto Na-
cional de Pesquisas da Ama-
zonia (Inpa), 0 Museu Goel-
di, a Embrapa, a Secretaria
do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo, o Jardim Bota-
nico de Sao Paulo e do Rio -
procuram padronizar as re-
gras para envio
das colecdes,
distinguindo en-
tre o uso pura-
mente académi-

interpreta a le- FOI BARRADO cO ou comer-
gislacdo como cial. Nesse se-
quer”, protesta EM gundo caso, 0
Carlos Roberto contrato deve
Branddo, dire- AEROPORTO garantir os direi-

tor do Museu de

tos de proprie-

Zoologia da
USP. “E uma situacdo cons-
trangedora.” Museus como o
Smithsonian, de Washington,
e o de Historia Natural, de
Londres, suspenderam o em-
préstimo de suas colecbes ao
Brasil, afirma.

A paralisacdo do intercam-
bio acaba tendo efeito prejudi-
cial multiplicado sobre a pes-
quisa. Isso porque, segundo o
professor, nao ha especialistas
suficientes, nem no exterior,
para tocar um estudo amplo.
Sem cooperagdo internacio-
nal, portanto, eles ficam invia-
bilizados. Além disso, hoje em
dia é dificil afirmar que deter-
minado material ndo sera usa-
do para estudos moleculares,
mesmo em pesquisas morfolé-

dade intelectual
do Pais, diz Brandao.

Atualmente, € muito mais
facil desmatar uma area do
cerrado, desde que se deixe
50% dela intacta, do que con-
seguir uma autorizacdo para
pesquisar. “Nao se pode estu-
dar, mas se pode destruir”, in-
digna-se o diretor do museu.
“E mais facil conseguir uma
autorizacao para construir do
que para coletar. Sdo situa-
coes paradoxais.”

Um dos pesquisadores mais
criticos e ativos contra as pri-
meiras versoes da legislacao,
Brandao sente, no entanto,
que o “espirito” comeca a mu-
dar, principalmente porque o
governo tem se mostrado mais
interessado em ouvir a comu-

crads conhecem segredos
de medicamentos, mas ndo podem
assinar contratos legais

por falta de reguamentg&o
Divulgagao

Intercdmbio de

| @ Cria o Conselho de Gestdo do
Pairiménio Genético, presidido pelo
¥ Ministério do Meio Ambiente,

~ ™ responsavel por autorizar e
regulamentar todas as pesquisas de
bioprospecgdio no territério nacional

comun

& A coleta de amostras do
% ¢ patrimdnio genéfico e o acesso
'J ~ ao conhecimento tradicional por
L/ P estrangeiros serd permitida
“..._. apenas sob a coordenacdo de
uma insfituicdo brasileira

@ Quando houver perspectiva de uso
.~ comercial, sera necessdria a assinatura
= < de um Contrato de Utilizagéio do b e
M/ Patriménio Genético e de Reparticdo de i 8
= Beneficios, no qual deverd constar a origem
do material ou conhecimento e fodos os seus beneficidrios

» de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, |
-1 na forma de moléculas e substéncias J)rovenientes [
3 do metabolismo destes seres vivos e de extratos :

colecdes ex situ (fora do hdbitat natural, vivo ou
morto), desde que coletados em condicdes in situ no
1 territério nacional, na plataforma continental ou na
a zona econdmica exclusiva.”

?-’ A (A MP néo se aplica ao patriménio genético humano)

' genético.”

@ Reconhece os direitos das

ribeirinhos, efc) de decidir sobre a
utilizacdo do seu conhecimento e
compartilhar do lucro obtido com o
uso comercial dessas informagoes
@ As pesquisas sobre o
. patrimdnio genético

o, deverdo ser realizadas

preferencialmente no

ferritério nacional

serdo reconhecidas pelo
governo brasileiro

@ Todo envio de amostras para o exterior deverd ser -
autorizada pelo Conselho de Gesféio, assim como a sua -
conservacdo fora do territério nacional

) Conhecimento

' | i
e Py i | . . (@ Bioprospecgtio:
| @qumomq (?enehco: Inforrscczg de oggem ' tradicional ' “Afividade :
. | genética, contida em amostras do fodo ou e parte ' qesociado: explorotéricl que

“Informacdo ou
| prética individual

: ; ; : ou coletiva de patriménio
obtidos destes organismos Vivos ou mortos,’ . B smunidade " gendfico e

1 i encon’rrados em condu;oe.s in situ (no seu -hablkl’f \in digen lou i . informagdio sobre
natural), inclusive domesticados, ou mantidos em comunidade local, conhedimento

. com valor real ou
pofencial, associada '
, o patriménio ,

colecoes com

amostras vegetais ou animais €
essencial para o estudo da biologia

idades tradicionais (indios,

_
"l

:
é

_ @ As pafenfes nacionais
.~ ou infernacionais E 5
4" de produtos Eé
~ desenvolvidos em .
“desacordo com a MPndo |+

visa identificar
componente do

tradicional
associado, com
potencial de uso
' comercial.”

ArlEsh.d'd/-i'.iugh C-;::mavdm

nidade cientifica. O texto com
as propostas para regulamen-
tar o intercambio de colecoes
esta praticamente pronto. “Es-
tamos desburocratizando, ga-
rantindo ao mesmo tempo que
as coisas sejam feitas com nor-

Conselho nao
ouve sociedade,
dizem criticos

matizac¢éo”, diz Branddo. “Ha
uma Iuz no fim do timel. Uma
luz forte: ai tem uma saida.”
(Herton Escobar e Laura
Knapp)

O Conselho de Gestdao do
Patriménio Genético nem co-
megcou a funcionar e sua auto-
ridade ja esta sendo contesta-
da pela comunidade cientifi-

ca, que, apesar de ser a mais
afetada pela legislacao, sente-
se excluida do processo deciso-
rio. Seu quadro € composto
por representates de 19 insti-
tuicoes, muitas delas de cara-
ter cientifico, mas todas gover-
namentais. “Onde estdo as
ONGs? Onde esta a Sociedade
Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC)? Desde a pri-
meira edi¢ao da medida provi-

soria vimos um processo que
isolou a sociedade de qualquer
participacdo”, afirma o pes-
quisador Carlos Alfredo Joly,
professor de ecologia da Uni-
camp. “Ficamos totalmente
alheios, como se a comunida-
de cientifica nao tratasse do as-
sunto.”

O primeiro projeto de lei pa-
ra regulamentar o acesso ao
patrimonio genético e o conhe-
cimento tradicional foi apre-
sentado ao Congresso pelo Po-
der Executivo em agosto de
1998. Pouco depois, o governo
editou a Medida Provisoria
2052, que foi sendo reeditada
até se transformar na MP
2.186-16, de agosto de 2001,
que nio pode mais ser modifi-
cada. “A primeira versao da
MP era uma camisa de forca™,
lembra Joly, coordenador do
projeto Biota-Fapesp, cujo ob-
jetivo é mapear a biodiversida-
de do Estado de Sao Paulo.
“Desde entdo, o texto certa-
mente incorpou varias criti-
cas, e nesse sentido a comuni-
dade foi ouvida. Do ponto de
vista da pesquisa cientifica, a
MP nio é um obstaculo. Mas
muitas mudancas ainda serao
definidas pelo Conselho de
Gestao.”

Chapa-branca — As criticas
ecoam no gabinete da senado-
ra Marina Silva (PT-AC), auto-
ra de um projeto de lei para re-
gulamentar a questao, apresen-
tado ao Congresso em 1995.
“E a velha visao chapa-bran-
ca: um conselho que nao admi-
te controle social™, afirma a se-
nadora, uma ex-seringueira da
Amazonia. Para ela, metade
do conselho deveria ser forma-
do por representantes da comu-
nidade civil. “Esses 50% ndo te-
rao um interesse homogéneo,
portanto, 0 governo nao vai
car a mercé dos movimentos.
A exclusao, segundo a sena-
dora, se estende as comunida-
des indigenas, representadas
no Conselho de Gestao pela Fu-
nai. “A Constituicao de 98 re-
conhece que o indio tem auto-
nomia sobre o seu conhecimen-
to. Ele nao precisa dessa tute-
Ta7, de %m-m As

dicoes na matéria nio sdo pou-

cas. Os indios crads assinaram
um acordo de pesquisa, lidera-
dos pelo professor Elisaldo
Carlini, da Unifesp, para que
dois laboratorios privados de-
senvolvessem drogas a partir
de plantas usadas por eles. A
assinatura dos craos, segundo
a Justica, ndo vale nada, pois
nao tém autonomia para tal.

Qutra violacdo da MP, sobre
0 acesso ao conhecimento tradi-
cional dos indios, seria substi-
tuir o conceito do consentimen-
to prévio e informado pelo de
simples anuéncia. O primeiro
implicaria em um processo do-
cumentado, enquanto o segun-
do poderia se sustentar num
simples aperto de mao, segun-
do a senadora. Mas as regras
ainda devem ser definidas pelo
conselho.

Para complicar ainda mais o
debate, muito do conhecimen-
to tradicional, como o uso de er-
vas medicinais, pode ser com-
partilhado por varias comuni-
dades ou tribos. Como entéo fa-
zer a reparticao de beneficios?
O conhecimento € de dominio
coletivo. Na Carta de Sao Luis
do Maranhao, assinada em de-
zembro de 2001, 150 pagés de
tribos brasileiras afirmam sua
oposicdo “a toda forma de pa-
tenteamento que provenha da
utilizacdo dos conhecimentos
tradicionais” e solicitam a cria-
cao de “mecanismos de puni-
¢ao para coibir o furto da nos-
sa biodiversidade™.

A proposta € que todo lucro
proveniente do uso dessas in-
formacoes seja revertido para
um fundo em beneficio de to-
das as comunidades tradicio-
nais, e niao apenas daquela
que cedeu o conhecimento. A
assessoria legal e juridica se-
ria executada pela Uniao.

O Instituto Nacional de Pro-
priedade Industrial (Inpi) vai

. dar um curso, de 6 a 10 de

maio, para ensinar os trami-
tes das patentes a 20 advoga-
dos - 10 deles sao indios que
se formaram em direito e os
outros 10, advogados que cui-
dam dos interesses indigenas
e de pessoas ligadas a floresta,
COMO 0§ Seringueiros.

O curso foi uma reivindica-
cao dos proprios indios, du-
rante encontro de pajés reali-
zado em Sao Luis, em dezem-
bro. (H.E. ¢ L.K.)




