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Governo acelerou canetadas

sobre ambiente na pandemia

Levantamento indica passagem da ‘boiada’ defendida por Ricardo Salles

DELTAFOLHA

sko pauLo O governo Bolso-
naro acelerou a publicacio
de atos sobre meio ambien-
te durante os meses de mai-
or crescimento da pandemia
da Covid-19 no pais.
Levantamento da Folhaem
parceriacomo Instituto Tala-
noamostraque, entre margoe
maio de 2020, 0 Executivo fe-
deral publicou 195 atos no Di-
drio Oficial —entre eles, por
tarias, instru¢des normativas,
decretos eoutras normas—re-
lacionadosao temaambiental
Nomesmo periodode 2019, fo-
ramapenas16 atos publicados.
Ou seja, o nimero de publi-
cagdes neste ano ¢ 12 vezes
maior do que em 2019.
0s atos do Executivo, de
forma geral, servem para
direcionar o cumprimen-
to das leis e complementar
sua aplica¢ao. No entanto, a
analise tambémaponta que
uma parte dessas medidas
infralegais tentou mudar o
entendimento da legislacao.
Oresultado do levantamen-
to vai ao encontro do que o
ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, defendeu na
reuniio ministerial de 22 de
abril, cujo teor veio a publi-
co em maio, apés decisio do
Supremo Tribunal Federal.
“Precisater umesfor¢onos-
soaquienquanto estamos nes-
te momento de tranquilidade
no aspecto de cobertura de
imprensaporque so se fala de
Covid, eir passando a boiada
e mudando todo o regramen-
to e simplificando normas’,
afirmou Salles no encontro.
Entidades ligadas ao meio
ambiente e especialistas vi-
ram nadeclaracaoa confissao
de que o ministro buscava, por
meio de atos infralegais, des-
montar as politicas ambien-
tais previstas por lei —e cuja
alteragao, portanto, deveria
passar pelo Poder Legislativo.
Aanilise das principais deci-
soes publicadas confirmaadi-
re¢io de desregulamentagio.
Entreelas, estao decisoes que
repercutiramnaimprensae fo-
ram contestadas pelo Ministé-
rio Publico Federal e pela Jus-
tiga, como areformaadminis-
trativa do ICMBio, 6rgao res-
ponsével pela gestdo das uni-
dades de conservagio no pais.
A reforma exonerou gesto-
res especializados e centrali-
zoua administragio das uni-
dades de conservagio por
meio de cargos ocupados por
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militares. A decisdo é alvode
inquérito civil publico.

Por outro lado, a andlise
também revela “boiadas” que
passaram despercebidas. Um
exemplo € ainstru¢donorma-
tiva 4/2020 do Ministério do
Meio Ambiente, que regula
o pa:lgamento de indenizaciao
em desapropriacdes dentro de
de unidades de conservagio.

Em artigo que trata da pri-
orizacao de indenizagao pa-
ra populagoes tradicionais
emreservas, ainstrucio cria
uma brecha que, na pratica,
facilita a expulsao de indios
e quilombolas dessas dreas.

No inicio de abril, 0 Ibama
passou a flexibilizar o cum-
primento de obrigagoes am-
bientais de empreendimen-
toslicenciados pelo 6rgao du-
rante pandemia. A medidafoi
vista porambientalistas como
um ensaio, que, no dia a dia,
adianta parte das flexibiliza-
(giges defendidas no projeto

lei geral do licenciamento
ambiental, que deve servota-
do na Camara nestesemestre.

Duas “boiadas” que vieram
aptblicoe contaram comre-
acbes expressivas acabaram
suspensas. O governo recu-
ou sobre a decisao que anis-
tiava desmatadores da ma-
ta atlantica apds manifes-
tagdo do Ministério Pablico
Federal. A medida alterava
um entendimento dado por
lei federal sobre o bioma.

Outramedidasuspensa, des-
sa vez pela Justica, foi a trans-
feréncia do poder de conces-
sao de florestas para a Agri-
cultura. A mudanga de com-
peténcia das pastas também
estd implicada na legislacdo.

“0Meio Ambiente é o mais
dificil de passar qualquer
mudanca infralegal em ter-
mos de instru¢ao normativa
e portaria, porque tudo que a
gente faz € pau no Judiciario
no dia seguinte”, disse Salles
naquela reuniao ministerial.

As “boiadas” do governo Bol-
sonaro estao concentradasem
decretos e instrucoes norma-
tivas, segundo andlise do Tala-
noa. Ao mesmo tempo, o go-
verno tem dificuldade de fa-
zer andar no Congresso pro-
jetos que podem fragilizar a
dreaambiental. Considerando
apenas esses dispositivos, em
2019 houve duas altera¢oes de
normas publicadas entre mar
€0 emaio, contra22 neste ano.

0s dados se referem a nor-
mas publicadas sobre meio
ambiente em todo o Executi-
vo. Entre margo e maio deste
ano, dos 195 atos sobre meio
ambiente, somente 16 vieram
do Ministério do Meio Ambi-
ente —que havia publicado
apenas dois atos no mesmo
periodo do ano passado.

Os lideres na publicacao
de atos sdo os ministérios
daEconomia e da Agricultu-
ra: 50 €46, respectivamente.
Em seguida, guase empatado
comapastade Salles, vémos
atos do Executivo, como os
decretos de diversas pastas
assinados pela Presidéncia.

No entanto, o alto niimero
de atosndo € necessariamen-
te sindnimo de boiada.

“Ato infralegal é comoosan-
gue nas veias da administra-
gao puiblica: quer dizer que ele
estd ativo e tem transparén-
cia’, explica Natalie Unters-
tell, coordenadora do proje-
to Politica por Inteiro, do Ins-
tituto Talanoa, e mestre em
administragao publica pela
Universidade Harvard (EUA).

Segundo Suely Aratijo, es-
pecialista sénior em politicas
publicas do Observatério do
Clima e ex-presidente do Iba-
ma, o fato de atos relaciona-
dos ameio ambiente (segun-
do ametodologia dolevanta-
mento) nao estarem concen-
trados napastade Salles pode
ser uma forma de ver o pro-
cesso de esvaziamento pelo
qualpassa o ministério desde
oinicio dogoverno Bolsonaro.

Além disso, 0 menor nume-
rogeral de atos em 2019 pode
estar relacionado a transicao
de governo, segundo Arati-
jo. Nos primeiros meses sob
Bolsonaro, as esferas dos mi-
nistérios foram bastante al-
teradas, o que, naquele mo-
mento, poderia ter limitado
ovolume de publicagoes.

Raoni Rajdo, pesquisador da

UFMG, diz que, independen-
temente do nimero global de
atos, 2019 também teve acoes
de desregulagdo, como o ni-
cleo de conciliagio de mul-
tas, que, na pratica, acabou
por tornar mais lento o pro-
cesso de cobranga das multas.
“Também significa que o
governo estd ganhando po-
der sobre a maquina. No ano
passado, as decisdes foram
concentradas emmenos atos.
Agora, € outro padrao, com
muitos atos. Eles facilitam
para que a boiada passe des-
percebida’, avalia Unterstell.
Noentanto,a anilise do Ins-
tituto Talanoa mostra concen-
tragdo de atos considerados
“boiadas’, ou seja, de maior
impacto, na pasta ambiental
apesar do baixonumero total.
“Enquanto Minas e Ener-
gia tem criado e rearranja-
do estruturas e a Agricultu-
ra tem publicado reconheci-
mentos, alvards e atos ordi-
ndrios, os atos do Meio Am-
biente mudam entendimen-
tos de legislagoes, trazendo
instabilidade e inseguranca
juridica’, analisa Unterstell.
Olevantamento da Folhae
do Talanoa foi feito por meio
de extragdes de dispositivos
publicados no Didrio Ofici-
al que continham palavras-
chave selecionadas. Para o
tema meio ambiente, foram
consideradas palavras como
“extrativismo’, biodegrada-
vel” e “carga poluidora’.
Ametodologia permite anali-
sar temas mais restritos, como
osrelacionados apenas as flo-
restas (normasque continham
termos como “desmatamento’,
“arco de fogo” e “drea de pre-
servagio permanente”). Nes-
se assunto, 0 nimero de atos
foi de 93 para 213, entre mar-
¢oemaio de 2019 e de 2020,
Folhae Talanoa passama fa-
zer acompanhamento siste-
matico das publicagdes do Di-
arioOficial emrelagaioao meio
ambiente —um monitor inte-
rativo serd publicado nas pro-
ximassemanas, que ficaradis-
ponivel para os leitores faze-
Tem suas proprias pesquisas.
Encontradasasnormas por
meio de palavras-chave, uma
lista de termos faz com que
algumas das normas sejam
retiradas da andlise, por se-
remrelacionadosa outros te-
mas (se anormacontém, por
exemplo, aexpressao “susten-
tabilidade financeira’, ela ére-
tirada daandlise, por ndo es-
tarligadaa meio ambiente).
O Ministério do Meio Am-
biente respondeu que nao vai
comentar, pois 0 entendimen-
todapastadesde adivulgacao
da reuniao ministerial “conti-
nua omesmo”. A Folha Salles
havia dito que, por “boi
referia-se aatualizacio denor
mas de todos os ministérios.
Em nota, o Ministério da
Agriculturae Pecuariarespon-
deu que a pasta nao identifi-
cou aumento de publicagao
de normasem relagao ao ano
passado e que elas nao confi-
guram flexibilizagdo ou algo
do tipo. “Com a reestrutura-
¢40, 0 [ministério] passaater
um papel importante no pro-
cesso de desenvolvimento de
umaagricultura, sustentavel,
eficiente e inclusiva’”.
Ana Carolina Amaral,
Phillippe Watanabe, Diana
Yukari e Morais Meneghini
Leia mais sobre a Amazénia em
Mercado, na pag. A17

0O governo esta
ganhando poder
sobre a maquina.
No ano passado,
as decisoes foram
concentradas em
menos atos. Agora,
é outro padrao,
com muitos atos.
Eles facilitam para
que a boiada passe
despercebida
Natalie Unterstell
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