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José Antonio Pereira dos Santos se
apresenta como “um filho de Deus” em
seu perfil no Facebook. Recebeu sua
primeira permissdo de lavra garimpei-
ra (PLG), no municipio de ltaituba (PA),
em fevereiro deste ano e ja figura entre
0s maiores arrecadadores da Contribui-
cdo Financeira sobre Exploracao Mine-
ral (CFEM)! sobre ouro do pais. No ran-
king da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), encabecado por mineradoras
gigantes, como a canadense Kinross e
a sul-africana AngloGold Ashanti, e ins-
tituicdes do mercado financeiro, Santos
é o primeiro identificado como pessoa
fisica, na 422 posicao geral em 2020.
Aos 64 anos, dos quais b0 foram pas-
sados na regido de garimpo do Tapajés,
no sudoeste do Para, ele vé a producao
mensal de cerca de cinco quilos de sua

Grupo Especializado de Fiscalizagao (GEF) do Ibama desativa garimpos ilegais em areas protegidas no Para.
Foto: Felipe Werneck/Ibama

primeira permissao como apenas o Co-
meco de uma nova era.

“Oprecodoourosubiu,odocombus-
tivel baixou. E, com a ajuda do governo
aos garimpeiros, vamos produzir muito
mais’, avalia. Santos é um dos persona-
gens do que se configura como um novo
boom do ouro, estimulado tanto pela
busca de ativos mais seguros em tempos
de crise financeira provocada pela pan-
demia do novo coronavirus como pelo
movimento de legalizacdo de garimpos e
de relaxamento da fiscalizagao ambien-
tal sobre a atividade. O epicentro desse
movimento esté na Amazonia.

A produgdo de ouro nos garimpos?,
de que trata este trabalho, responde
por cerca de 20% do total produzido no
Brasil desde a década de 1990, segun-
do dados compilados por especialistas

da area. Ndo ha dados precisos sobre
a producao garimpeira, porque apenas
parte dela entra nos registros oficiais.
Oficialmente, o Brasil produziu nos dois
Ultimos anos 85 toneladas de ouro (1).
Nos primeiros quatro meses de 2020, o
valor das exportacoes cresceu 14,9% em
relacdo ao mesmo periodo de 2019, um
aumento puxado pela alta dos precos do
metal. Foram exportadas 28,95 tonela-
das de ouro (2), segundo dados do co-
mércio exterior fechados em maio.

YA CFEM € o tributo recolhido sobre o aproveito econdmico de recursos
minerais, que constituem bens da Unido. As aliquotas variam de acordo com o
mineral extraido. Atualmente, sobre ouro incide aliquota de 1,5%.

2 Adiferenca entre garimpo e a produgao industrial esta sobretudo na

escala. Garimpos jd usam equipamentos pesados, embora sejam chamados
de artesanais. Mas ndo podem envolver o uso de explosivos nem a lavra
subterranea, de acordo com minuta de ato normativo de Permissao de Lavra
(Garimpeira em consulta ptblica na ANM, que também exige do garimpo a
recuperacdo ambiental das dreas lavradas.
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MUNICIPIOS QUE MAIS PRODUZIRAM OURO, DE ACORDO COM A CFEM : y

valor da operacéao CFEM recolhida

-
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| PARACATU - MG 1.173.404.540,18 17601.068,11

2 ITAITUBA - PA 826.055.723,89 12.890.507,67

3 SABARA - MG 527.589.448,35 7.929.652,29

4 JACOBINA - BA 399.058.499,44 5.985.877,49

5 SANTA BARBARA - MG 305.606.731,77 4.585.957.90.

i : i
6 GODOFREDO VIANA - MA 305.578.006,53 4.583.670,10
. :

7 CRIXAS - GO - : 260.620.422,51 3.927078,71

8 PEDRA BRANCA DO AMAPARI - AP 257.319.865,80 3.859.797,99

9 PEIXOTO DE AZEVEDO - MT 193.962.465,17 ; 2.924.036,73
BARROCAS - BA 155.954.475,15 f 2.340.660,39
POCONE - MT 124.138.273,64 187736726
NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO - MT 101.511.343,11 1.564.319,87
PONTES E LACERDA - MT 100.046.243,53 1.541.328,16
MATUPA - MT i 92.877503,55 1.399.196,23
RIACHO DOS MACHADOS - MG 83.248.086,42 1.248.721,30
CONCEICAO DO PARA - MG 81.054.632,54 1.215.819,49
NOVO PROGRESSO - PA 62.607.376,73 943.163,53
PILAR DE GOIAS - GO 4 . 61.417.025,66 921.255,39

!

NOVA XAVANTINA - MT 55.798.213,95 1.063.785,16
PORTEIRINHA - MG 49.153.553,34
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José Anténio Pereira dos Santos
quer comprar mais maquinas para a
area de 500 hectares no garimpo Séo
Jodo, instalado em um ramal da rodovia
Transgarimpeira® em meio a um mosai-
co de unidades de conservacao criadas
na regiao do Tapajos para tentar conter
o desmatamento provocado pela pavi-
mentacdo de outra rodovia, a BR-163,
que liga Cuiaba (MT) a Santarém (PA).
Santos diz ser dono da érea desde 1989;
ela foi fatiada em dez para se encaixar ao
limite de drea das permissdes de lavra
garimpeira. Construiu pista de pouso e
decolagem, algo muito comum na regigo.
Mas, até fevereiro de 2020, ainda n&o ti-
nha permisséo para comegar minerar no

José Antonio Pereira dos Santos
Foto do perfil do WhatsApp
em 02/05/2020.
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local. Ele tem outros 236 requerimentos
de lavra garimpeira esperando liberacao.

Nos planos de expansao do garimpo,
cabem elogios ao presidente Jair Bolso-
naro. “Eu votei [para presidente] no mari-
do daquela mulher que trabalha na tevé’,
referindo-se ao entao candidato do PDT,
Ciro Gomes. “Me arrependi. O Bolsonaro
ajudou muito. O pai dele era garimpeiro,
ele enxerga, estd com a sociedade. Sabe
gue o garimpo gera muito emprego, tira
da bandidagem”, opina.

3Com 193 quilometros de extensdo, a rodovia estadual Transgarimpeira foi
aberta nos tltimos anos do regime militar (1964-1985) para facilitar o acesso
de garimpeiros a regido de garimpo no sudoeste do Pard. Liga as localidades
de Moraes Almeida, as margens da BR-163, e Creporizéo, ambas no municipio
de ltaituba (PA).




Santos se engana quanto ao pai do
presidente: Percy Geraldo Bolsonaro foi
dentista pratico. Bem antes de assumir
a Presidéncia, apoiar os garimpeiros
contra 0 que considera excessos da
fiscalizagao ambiental e propor a regu-
lamentacgédo da exploracdo de minérios
em terras indigenas, porém, o proprio
presidente Bolsonaro fez uma incursao
no garimpo, como conta a biografia es-
crita por Luiz Maklouf Carvalho, O cade-
te e o capitdo: A vida de Jair Bolsonaro
no quartel. Maklouf relata que em 1983,
durante férias no Exército, o entao mi-

litar viajou a uma regido de garimpo
na Bahia. Tinha 28 anos e a viagem Ihe
valeu uma critica anotada pelos supe-
riores: “Deu mostras de imaturidade ao
ser atraido por empreendimento de ‘ga-
rimpo de ouro'.. deu demonstracoes de
excessiva ambicado”.

José Anténio Pereira dos Santos
obteve seu primeiro titulo, referente a
dez das 246 areas que pleiteia ha trés
décadas, em meio a um movimento do
governo para agilizar as permissdes de
lavra, atendendo a pressoes de garim-
peiros. Logo depois da posse do presi-

dente Bolsonaro, agentes do Ibama em
operacao contra o garimpo ilegal na re-
giao do Tapajos queimaram equipamen-
tos em duas unidades de conservacao
federais. Ao protestar contra “prejuizos
miliondrios” causados aos garimpeiros
ilegais e convocar para uma primeira
manifestacao de protesto contra a acdo
dos fiscais, em marco de 2020, o Por-
tal Giro, um site de noticias de ltaituba,
calculou que haveria aproximadamente
2.700 focos de garimpo, que reuniriam
27 mil trabalhadores em situacao irre-
gular, na regido do Tapajos (3) .
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Grupo Especializado de Fiscalizacdo (GEF) do Ihama desativa maquinas de garimpo ilegal na Terra Indigena Munduruku, no Para

Foto: Vinicius Mendonga/Ibama
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A destruicao de maquinarios de
grande porte esta prevista em decreto
de 2008 (4), que regulamentou a Lei de
Crimes Ambientais, quando nao é possi-
vel retira-los da floresta. E uma forma de
coibir a continuidade do garimpo ilegal, ja
que equipamentos apreendidos e postos
sob custédia acabam voltando a ativi-
dade. Em 2019, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) contabilizou a des-
truicdo de 72 equipamentos de garimpei-
ros e madeireiros, bem menos do que 0s

O plano de trabalho era uma resposta a
pergunta feita pela propria agéncia no
més anterior, em nota técnica dirigida a
Casa Civil da Presidéncia, que coorde-
nava a negociacdo com representantes
de garimpeiros: “O pals quer continuar
a buscar essa riqueza considerando que
essa busca, hoje, se da majoritariamente
de forma ilegal, tecnicamente deficiente,
com grandes desperdicios e implicacoes
graves a seguranca e a salde dos traba-
lhadores, além de estar trazendo sérios
revezes ao meio ambiente?" (6) .

“0 pais quer continuar a buscar
essa riqueza considerando
que essa busca, hoje, se da
majoritariamente de forma

ilegal, tecnicamente deficiente,
com grandes desperdicios e

implicacoes graves a seguranca
e a saide dos trabalhadores,
alem de estar trazendo sérios
revezes ao meio ambiente?”

201 registrados em 2015, em operacdes
de fiscalizacdo em dreas protegidas.

Os protestos de garimpeiros foram
acolhidos pelo presidente da Republica
e movimentaram gabinetes em Brasi-
lia, sobretudo a partir do bloqueio da
BR-163 por manifestantes, na primeira
quinzena de setembro. Em novembro de
2019, uma portaria da ANM (5) divulga-
va plano de trabalho, que representaria
uma solucao “breve” para o “grave pro-
blema da ilegalidade dos garimpos no
Brasil’, sobretudo na regido do Tapajos.

Depois da edigao da portaria com
o plano de trabalho, a ANM acelerou as
analises dos pedidos de permissao de
lavra garimpeira e liberou areas a novos
pedidos, ao rejeitar parte dos requeri-
mentos. Apesar do trabalho remoto im-
posto pela pandemia da Covid-19 a partir
de margo, s6 em abril de 2020, a ANM
concedeu mais cinco titulos para a Coo-
perativa dos Garimpeiros de Moraes Al-
meida e Transgarimpeira (Coopertrans)
explorar ouro em uma area total de 2.100
hectares, o equivalente a 21 Km?, em ltai-
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tuba, na regiao do Tapajos. Em uma das
areas, também havera exploracao de
cassiterita. Dados sobre as concessoes
de lavra foram obtidos por meio da Lei de
Acesso a Informacgao (LAI).

Engenheiro florestal da empresa
Geoconsult (Geologia, Mineragao e Ser-
vicos Ambientais), que atua na libera-
¢ao de garimpos em ltaituba, Guilherme
Aggens gosta de diferenciar o garimpo
ilegal, em areas protegidas de protecao
integral ou terras indigenas, do garimpo
irregular, que atua sem autorizacao. “O
ouro vai sair, tem de saber se sai legal ou
ilegal. Tem gente que chega com avido e
dinheiro e leva o ouro. Impossivel ter a di-
mensao de quanto € legal ou ilegal. Nao
tem como saber, na realidade”.

A Geoconsult rastreou os garimpos
ativos entre agosto de 2018 e agosto de
2019 no municipio de ltaituba. O mapa
abaixo indica tanto os garimpos legaliza-
dos como os irregulares e os ilegais. As
trés categorias somavam uma area de
pouco mais de 6.000 hectares. O equi-
valente a 0,1% da area total do municipio
¢ ocupada pela atividade que domina a
economia da regido. Embora a extenséo
das lavras tenha servido de argumen-
to pré-garimpo, 0 mapa deixa clara a
atuacdo de garimpeiros dentro de areas
de protecao integral, onde a atividade é
vedada?, e em Florestas Nacionais (Flo-
nas), nas quais nao é autorizada a mine-
ragdo. A liberagédo do garimpo em unida-
des de conservacédo de uso sustentavel é
um dos itens em discussao no governo.

*ALein®9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), estabeleceu duas categorias de unidades de
conservacdo: as de protecdo integral, onde € proibida a mineragéo,
e as de uso sustentavel. Nesse ltimo grupo, a mineragéo ainda é
proibida em Reservas Extrativistas e em Reservas Particulares do
Patrimonio Natural e limitada em unidades de conservacéo criadas
depois da lei do SNUC, de acordo com entendimento da ANM e

da Advocacia Geral da Unido (AGU). Os parques nacionais fazem
parte do primeiro grupo. As florestas nacionais, do segundo.




Registro de lavra garimpeira em Itaituba em 2018-2019, incluindo os garimpos irregulares e ilegais

SE00.000W STOTH00W SEY00.000W 5500000 W
SGH@LT . |
J
. ; {
AMDIRA MARAL
g 3
\ e "2
£ A
! ; i~
FLONA 2
TRAIRAD \
i “ 2
%. ~ FLONA .%
s ITAITURA I 2
“ONA -
: I
i 3
=
8. 45
&
, L4
™,
p :
‘. 2
;=. :
| Legenta i
. & Sede Municipal
[ Limite Municipal
[ Area de Preservaciio Ambiental | |
1 [ Floresta Hacional %
2 4 B FParque Macional =
— " P
3 Terra Indigena _§ )
§ B e [ Area Mititar 3
MURDURUKU B Evoluciio de Lavra 2018/2019
0 25 50 13 100 kmy
| mmwn | 122,000, D0
L] L] LI L]
S0P0.000W STH0D00W 540,000 W E50D.000W
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Quando o ouro de origem

legal e de origem ilegal

se misturam e chegam

ao mercado financeiro

As permissdes de lavra garimpeira
(PLGs) concedidas pela ANM represen-
tam uma autorizacéo para a exploracao
mineral. Mas tanto podem atestar a lega-
lidade do negdcio do garimpo como po-
dem ajudar a esquentar o ouro extraido
ilegalmente em terras indigenas e unida-
des de conservacgédo. O esquema é des-
crito em detalhe pela dendncia a “amplo
e sistematico esquema criminoso” de
aquisicao de ouro de origem clandesti-
na apresentada pelo Ministério Publico
Federal (MPF), em Santarém (PA), em
maio de 2019. A denuncia é resultado
de uma operacgéo conjunta do MPF e da
Policia Federal (PF) batizada “Dilema de
Midas". A investigacdo apurou, entre ja-
neiro de 2015 e maio de 2018, a compra
de quase 611 quilos de ouro de origem
clandestina por mais de R$ 70 milhdes.
Foi uma das maiores investigagdes sobre
o garimpo ilegal e constatou a falta de
controle sobre a cadeia econémica do
ouro, segundo o procurador Lufs de Ca-
moes Boaventura.

(7) ceveininannnn

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém ./

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2*° VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

OPERACAO DILEMA DE MIDAS

Inquérito Policial n°. 0179/2016 (317-68.2017.4.01.3902)
Distribui¢iio por dependéncia ao Processo n°. 1042-23.2018.4.01.3902 (Medida cautelar

assecuratoria de bloqueio de bens/valores e outros)

1 - SINTESE DA DENUNCIA

01. A presente denuncia refere-se a um amplo e sistemético esquema criminoso de aqpisi(;ﬁo
de ouro de origem clandestina, operado pelo socio-administrador e funcionérios do Posto de
Compra de Ouro da empresa OM DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA. (Ourominas), em Santarém/PA (PCO-OUROMINAS-SANTAREM).
Os denunciados constituiram organizag¢do criminosa (Lei n°. 12.850/2013, art. 1°, §1° c/c 2°) e
produziram docu-mentag:éo ideologicamente falsa (Codigo Penal, art. 299), com o propésito
de adquirir ouro de origem clandestina e acobertar sua procedér;cia (Lei n°. 8.176/1991, art.

2°, §1°), em concurso material de crimes (Cdodigo Penal, art. 69).

02. O modus operandi consistia na aquisigio de ouro de origem clandestina, vendido por
clientes que se apresentavam no PCO-OUROMINAS-SANTAREM sem portar qualquer
documentagdo de origem/procedéncia do minério (declaragdo de origem, identificando a area

de lavra e o numero do processo administrativo no 6rgao gestor de recursos minerais), como

1.32438EFD.E2BA7072

sse

Para verificar a autenticidade ace;
//www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 59C682C0.7C22ACD

ado digitalmente em 15/05/2019 13:06.

04. Através deste modus operandi, apenas entre 1 de janeiro de 2015 € 9 de maio de 2018 —
periodo de cobertura da ihves_tiga(;io -, 0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM realizou ao
menos 4.652 (quatro mil, seiscentos e cinquenta e dua{s) aquisicdes de ouro de origem
clandestina, operagdes que totalizaram RS 70.277.1 72,17 (setenta milhdes, duzentos e
setenta e sete mil, cento e setenta e dois reais e dezessete centavos-) € 610.854,5 gramas de

ouro, conforme detalhado ao longo desta denuncia.

05. Grande parte do ouro comercializado em Santarém/PA ¢ extraido em garim;;c;s ilegais
localizados ao longo das bacias dos rios Tapajos, Paru e Jari, regides do pais onde a atividade
garimpeira ilegal mais se intensifica, em muitos casos em arcas pfot‘egidas sob jurisdi¢io

federal, como terras indigenas ¢ unidades de conservagdo.

06. Destaque-se, a respeito, as conclusdes do Laudo n°. 091/2018-UTEC/DPF/SNM/PA (fls.
572/594) que identificou graves danos socioambientais decorrentes da atividade garimpeira

sobre a bacia do rio Tapajos e populacdes ribeirinhas, especialmente o aumento da turbidez ¢
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1.E2BA7072

Como é crime extrair minério sem a
respectiva PLG, a introducdo de ouro de
origem clandestina no mercado legal, fu-
turamente usado como ativo financeiro,
se da mediante o uso de uma permissao
qgue nao corresponde a da area de extra-
¢do, relata a denuncia. As investigacoes
apontaram como verdadeira origem do
ouro negociado em Santarém o Garim-
po Pirarara, localizado na zona de amor-
tecimento da Terra Indigena Z0'é — um
povo de recente contato —, localizada
nos municipios de Obidos e Oriximina,




no noroeste do estado do Para. O garim-
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: : : 20 NXGOLDSA 55.798.213,95 1.063.785,16 .
Gl '70'358'32-9'37 : it RECUPERADORA 41.979.180,21 638.712,56
: BRASILEIRA DE METAIS LTDA T i S
2016 81.709.808,78 :
: PR OnbeletvaES L aHmBRIGr TG 40.017.422,93 612.614,33
2017 65.382.281,34 : Ourilandia e Regiao
23 Mineracao Tabipora Ltda 39.198.377,57 627.621,92
2018 142.100.721,80 :
¢ 24 Fides Gold Mineradora S.A. 33.801.359,19 508.414,85
2019 201.225.539,32 : :
D e JAAY CONSULTORIA E METAIS 881779125 43554147
; : EIRELI ME
* .
£ Skl : 26 P s E oY SRR 23.749.442,96 356.954,14
: BRASILEIRA DE METAIS S.A oA 0 N
Fonte: ANM, consulta em 9 de maio - https://sistemas.anm. :
gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem_ N istribui
‘ Doy Coluna S/A Distribuidora de 2330147781 349.522.22

Titulos e Valores Mobiliarios
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CONFIANCA COM DE METAIS E

28 REP LTDA 19.305.622,62 349.572,10

29 Carol DTVM ltda 15.271.314,14 229.639,47

30 Euromaquinas Mineracéo Ltda 15.234.811,23 228.522,17

3]s Ayb Mineracao Ltda. 13.621.105,00 207.071,82

32 REAL BRASIL METAIS LTDA 12.301.655,50 186.710,05
COMERCIO DE METAIS

33 PRECIOSOS OURO BRASIL 11.441.290,38 210.511,08
LTDA o

34 J.P.DASILVADTVM ' 10.295.786,42 154.436,80

35, TR COMERLIOLEMETNS 10.275.097,05 167.041,03
LTDA
RBM RECUPERADORA

36 BRASILEIRA DE METAIS SA 9.681.491,42_ 160.766,25

37 JVUCHOAEIRELI 6.413.300,97 96.199,53

38 carol dtvm Itda 3.168.305,40 47.619,68

39 Coo.perai':lva de Mineracéo dos 3.053.80731 60.344.90
Garimpeiros do Lourenco Ltda

40 Sa.mta Luz Desenvolvimento 280701515 4934475
Mineral Ltda .

g Cooperativa de Mineragéo k -

41  dos Garimpeiros de Pontes e 2.300.001,24 34.496,57
Lacerda ; $

42 José Antdnio Pereira dos Santos 2.280.‘186,18 34.202,80

' PENAE MELLO COMERCIO E :

43 EXPORTACAO LTDA 2.122.356,54 31.905,38
Cooperativa dos Garimpeiros .

44 Mineradores,e Produtores de 2.005.968,83 30.303,17
Ouro do Tapajos 3
G. GABRIEL PEREIRA DE

45 FARIAS 1.745.774,18 26.372,54

46° Marcos José Martins Fernandes 1.087.957,30 16.333,24

47 ADAO AFONSO RODUJ 801.617,29 12.150,51 '

48 ATRESS EXPORTADORA LTDA 653.644,36 9.813,66
Cooperativa dos Garimpeiros

49 do Vale do Rio Peixoto 607.038,24 910775
COOGAVEPE

50 PENNA & MELLO COMERCIO E 592.939.49 8.894.09

EXPORTACAO
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Fonte ANM, consulta em 5 de maio - https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx

A acao criminal ainda nao foi a jul-
gamento um ano depois da denuncia do
MPF. Mas a OM DTVM se desligou “ha
uns seis meses” da Associacdo Nacional
do Ouro (Anoro), afirmou o presidente
da entidade, Dirceu Santos Frederico
Sobrinho, sem discutir o conteudo da
denuncia. A Anoro tem como principais
associadas as instituicoes credenciadas
pelo Banco Central e que lidam com o
ouro como ativo financeiro, como as
Distribuidoras de Titulos e Valores Mo-
biliarios (DTVMs). Mais recentemente,
passou a admitir garimpeiros entre os
associados e a investir contra os fiscais
do Ibama. Ha, entre eles, mais do que
objetivos em comum.

Dono da F D'Gold DTVM, a terceira
maior arrecadadora de CFEM sobre a
exploracdo de ouro nos primeiros qua-
tro meses de 2020 em todo o pais, o
presidente da Anoro esta a frente do
principal lobby para a legalizagao dos
garimpos, atividade que conhece desde
os anos 1980. Pouco depois da criagao
da Reserva Garimpeira do Tapajds®, em
1983, Dirceu comecgou a comprar ouro
na regiao. Em seguida, comprou o pri-
meiro garimpo em ltaituba, municipio
em que foi secretario de Meio Ambiente
por duas vezes.

A entrada de ouro extraido de forma
ilegal no mercado financeiro ¢ um fato,
reconhece o presidente da Anoro. “Sem-
pre vai existir exposigdo a risco. Nao ha
como ter controle total sobre a origem
[do ouro]. A lei [12.844, de 2013] exige
gue o ouro deve ser vendido na locali-
dade mais proxima de sua origem. Nao
temos como saber se vem ou nao” disse,
insistindo na defesa da criagdo de um ca-
dastro nacional de garimpeiros que ga-
ranta transparéncia as operagoes.

5 AReserva Garimpeira do Tapajos foi criada pela portaria 882, editada pelo
entdo ministro de Minas e Energia, César Cals, em 23 de julho de 1983. 0s
garimpos na regido comegaram no final dos anos 1950.




Dirceu Santos Frederico Sobrinho,
presidente da Anoro

Imagem captada do video da gravagdo da
Audiéncia Piblica da Comissao de Minas
e Energia da Camara dos Deputados
(01/10/2019), disponivel no Youtube.

Por meio de videoconferéncia, de
seu escritério em Sao Paulo, o presiden-
te da Anoro endossou a critica a atuacéo
dos fiscais ambientais. “Mais inteligente
do que gueimar maguina em garimpo
seria os helicopteros do Ibama e da Forca
Nacional pousarem levando folders em
vez de metralhadoras. Os funcionarios
chamariam o garimpeiro para 0 mundo
da legalidade. Posso garantir, como ati-
vista da atividade garimpeira, que 70%
véo aderir. Esse € o momento mais pro-
picio. O governo esta se mexendo. Nao
é uma luta facil, mas esse ¢ o momento
mais adequado”, avalia.

Na mira do lobby, o garimpo

em areas protegidas antes
mesmo das terras indigenas

O presidente da Anoro é frequentador
dos gabinetes de Brasilia desde o segun-
do semestre de 2017, segundo relata o
“Book Anoro”, documento disponivel no
site Garimpo 4.0, ainda com acesso res-
trito, mediante senha. As audiéncias na

capital federal se intensificaram a partir
do segundo trimestre de 2019, apds a
posse do presidente Bolsonaro. Além de
reunides com o presidente da ANM, Vic-
tor Bicca, o capitulo “Esfor¢co concentra-
do" da publicacgéo lista encontros na Casa
Civil da Presidéncia e com os ministros
Bento Albuguerque, de Minas e Energia, e
Ricardo Salles, do Meio Ambiente. O lobby
tampouco fez home office. Na véspera do
1o de maio de 2020, em plena pandemia
do coronavirus, Dirceu Santos se reuniu
em Brasilia com integrantes do Conselho
da Amazbnia, comandado desde feverei-
ro pelo vice-presidente Hamilton Mouré&o,
com quem ele ja havia se encontrado.

O “Book Anoro” (8) descreve em de-
talhes a principal proposta da entidade:
a criacao de um cadastro mineiro garim-
peiro, que cuidaria de promover um cen-
so dos garimpeiros e, sobretudo, garan-
tiria transparéncia ao nebuloso mercado
de ourono Brasil. Por meio de um acordo
de cooperacao técnica assinado com a
agénciareguladoraaindaem 2017, aAno-
ro se compromete a bancar os custos do
cadastro, que imporia maior controle so-
bre a origem e o destino do ouro, com o
compartilhamento de informagdes com
o Banco Central e a Receita Federal. Por
ora, a proposta do cadastro segue sem
definicdo ou previsao de prazo para sair
do papel.

Antes da proposta do cadastro, po-
rém, a publicacdo da Anoro dedica gran-
de espaco a um tema caro a entidade:
o conflito entre unidades de conserva-
¢ao criadas nos anos 2000 e os limites
da Reserva Garimpeira do Tapajés, com
28,7 mil km? de area, como se vé no
mapa abaixo, produzido pela Anoro. O
documento descreve o que considera o
“avanco de conservagao sob (sic) reser-
vas garimpeiras”. O garimpo, deixa claro
o documento, teria preferéncia sobre a
preservacdo ambiental.

As dreas de protecao de que os re-
presentantes do mercado de ouro se

queixam foram criadas no contexto do
Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel para a Area de Influéncia
da Rodovia BR-163 Cuiaba-Santarém,
conhecido como Plano BR-163 Susten-
tavel. Para conter o desmatamento as
margens da rodovia, foram delimitados
4.9 milhdes de hectares de unidades de
conservacao de uso sustentavel. Além
da Area de Protecao Ambiental do Tapa-
j0s, onde o garimpeiro José Antonio Pe-
reira dos Santos e muitos outros tiveram
autorizada a lavra, existem as Flonas do
Amana, do Jamanxim, do Crepori e do
Trairéo, entre as unidades de conserva-
¢ao onde o garimpo n&o esta previsto nos
atos de criagao das respectivas unidades
de conservacgédo. Para liberar essas areas,
a Anoro defende a revisdao de um enten-
dimento da Advocacia Geral da Unido.

O parecer 21, de 2014, interpreta que
a exploracdo mineral esta proibida nas
Flonas, mesmo naquelas criadas antes
de 2000, se a previsao da atividade néo
estiver expressa no ato de criacao da uni-
dade de conservacgao (9).

O Plano BR-163 Sustentavel tam-
bém delimitou 1,9 milhdes de hectares
de unidades de conservagéao de protegéo
integral, que ndo admitem atividade eco-
némica. O Parque Nacional da Amazénia
foi ampliado, e foram implementados o0s
Parques Nacionais do Jamanxim e do Rio
Novo e a Reserva Biolégica Nascentes da
Serra do Cachimbo. Todos os titulos mi-
nerarios encontram-se bloqueados nas
areas dos parques e florestas nacionais.
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Fonte: Anoro, Garimpo 4.0.

“Esse Plano veio sem considerar
que a principal atividade econémica
ao longo dos 1.000 km de estrada é o
garimpo. O umbigo do mundo esta na
regiao do Tapajos, que abrigou o mais
antigo vulcdao do mundo, com grande in-
cidéncia de minérios’, argumentou Dir-
ceu Santos. Para o presidente da Anoro,
“geodiversidade vem antes da biodiver-
sidade: vocé pode transportar uma flo-
resta, mas ndo pode transportar uma
mina ou uma jazida", completou.

O garimpo na regido do Tapajds, se-
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“Geodiversidade vem antes
da biodiversidade: vocé pode
transportar uma floresta,
mas nao pode transportar
uma mina ou uma jazida”
Dirceu Santos,
presidente da Anoro




gundo o Plano BR-163 Sustentavel, era
uma atividade em declinio e poderia ser
substituida por alternativas de base flo-
restal, embora uma drea de dois milhdes
de hectares tenha sido reservada para a
extracao mineral (10). Sobre o comenta-
rio de Dirceu Santos, embora florestas
possam ser plantadas, ndo ha relato de
“transporte” de florestas.

A Anoro foi consultada previamente
pelo governo sobre o Projeto de Lei 191°
/2020, que regulamenta a exploracdo
mineral em terras indigenas, enviado ao
Congresso Nacional no inicio de fevereiro
deste ano. No entendimento da associa-
¢ao, o garimpo nas terras indigenas “é
uma realidade”, mas a atividade precisa
ser paralisada até que uma lei seja apro-
vada, com regras para a exploracéo, de
forma a evitar que o ouro produzido ile-
galmente em terras indigenas entre no
mercado. “E um risco real. Defendemos
gue o melhor caminho ¢é a legalizacao,
porgue todo mundo ganha. Mas, primei-
ro, deveria regular dentro das unidades
de conservacgao”, insiste Dirceu Santos.

Governo ensaia combater
desmatamento sem destruir
equipamentos de garimpeiros
Com as taxas de desmatamento na
Amazbnia indicando um novo recorde
na década de 2020, o governo federal
ensaia combater a devastacao florestal
sem enfrentar com os recursos disponi-
veis legalmente um de seus motores, o
garimpo ilegal.

De 11 de maio a 10 de junho, vigora
nova acao de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) para prevenir e reprimir crimes

50 Projeto de Lei 191/2020 encontra-se em tramitacao na Camara dos
Deputados e tem varios itens polémicos, como a possibilidade prevista

em seu artigo 14 de o presidente da Reptiblica pedir autorizaco para
empreendimentos em terras indigenas “com manifestagdo contraria das
comunidades indigenas afetadas’, desde que apresente motivos. Outro
ponto polémico é a previsdo de um rito acelerado para a pesquisa e a lavra
de recursos minerais que tenham sido outorgados antes da homologacéo da
terraindigena.

ambientais nas fronteiras, em terras in-
digenas e unidades de conservagéo da
Amazonia Legal, que representa 61%
do territério brasileiro. O Decreto n°
10.341/2020, que autoriza a GLO, foi edi-
tado em 6 de maio com as assinaturas
do ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, e do chefe do Gabinete de Segu-
rancga Institucional (GSI), Augusto Hele-
no. Na pratica, subordina a fiscalizacao
ambiental as Forcas Armadas, algo iné-
dito. E, sobretudo, tira a autonomia do

Mouréo, respondeu, via assessoria, que
0 GSI passaria a coordenar as acoes de
combate a crimes ambientais.

Em entrevista no dia 11 de maio so-
bre a operagdo, o general Augusto He-
leno (GSI) afirmou que as autoridades
nao podiam aceitar a “pecha de vildes do
meio ambiente” Ja o ministro Salles insis-
tiu em que equipamentos apreendidos
de garimpeiros ndo devem ser destrui-
dos, mas apreendidos e, posteriormente,
destinados a estados e municipios.

Ao desmobilizar um
instrumento previsto em lei no
combate a crimes ambientais, o
governo minimiza o fato de que
o garimpo ilegal € um motor do

desmatamento da Amazonia.

Ibama para destruir maquinas usadas no
garimpo ilegal, algo que vinha incomo-
dando o presidente Bolsonaro e o minis-
tro Salles desde o inicio do mandato e ja
havia resultado, em abril, na exoneragao
de trés servidores que comandavam a
fiscalizagdo ambiental (11), apds intenso
lobby dos garimpeiros e de instituicoes
financeiras do mercado do ouro.

A operacgéo Verde Brasil 2, de custo
estimado em R$ 60 milhdes e emprego
de 4.200 militares e policiais, foimontada
pelo Conselho da Amazénia, responsavel
pela coordenacgéo e implementacéo de
politicas publicas na Amazbnia Legal e,
desde fevereiro, passou para a coorde-
nacgao da Vice-Presidéncia da Republica.
Em abril, guestionado sobre o aumento
dos alertas de desmatamento que se
acumulavam desde agosto de 2019 e se
refletiriam na proxima taxa oficial de des-
matamento, o vice-presidente, Hamilton

A intervencao lida com a ameaca
de novo recorde de desmatamento da
Amazbnia, seguido ao recorde anterior
da década, registrado em 2019. Nos
nove primeiros meses do perfodo de
apuracao da taxa oficial de desmata-
mento, entre agosto de 2019 e abril de
2020, os alertas de desmatamento na
floresta aumentaram 94%, de acordo
com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe). Ao desmobilizar um
instrumento previsto em lei no combate
a crimes ambientais, o governo minimi-
za o fato de que o garimpo ilegal ¢ um
motor do desmatamento da Amazénia.
As taxas registradas em 2019 nas UCs e
nas terras indigenas aumentaram, res-
pectivamente, 30% e 65% em relacao
ao ano anterior, de acordo com o INPE,
que divulgard provavelmente em no-
vembro a taxa oficial de desmatamento
(Prodes) de 2020.
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O Instituto Chico Mendes de Conser-
vacao da Biodiversidade (ICMBio) nota
que a responsabilidade do garimpo pelo
desmatamento nas unidades de conser-
vagao federal passou de 17%, em 2016,
para 33% em 2017. As taxas mais eleva-
das de desmatamento foram registradas
justamente na Area de Protecao Ambien-
tal do Tapajés e na Floresta Nacional do
Jamanxin, dreas de expansao de garim-
po na regido do Tapajos (12). Em 2019,
o desmatamento causado pelo garimpo
bateu recorde, de acordo com o Ibama
(13): 10,5 mil hectares, um aumento de

23% emrelagcao ao ano anterior. Isso sig-
nifica que o garimpo destruiu 105 km? de
unidades de conservagao no ano passa-
do. Novamente, a regido mais afetada foi
a do Tapajoés.

Em resposta a um pedido feito com
base na LAl sobre o garimpo ilegal na
Terra Indigena Yanomami, em Roraima,
a ANM reconheceu que sucessivas ope-
racdes fracassaram por décadas em
por fim a acdo de garimpeiros no terri-
tério. A operacdo Agata, que conta com
a participagdo do Exército, da Policia
Federal e do Ibama, ocorria, em média,
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de duas atrésvezes porano, “sendo que
nunca conseguiu paralisar totalmente
os trabalhos de garimpagem ilegal” na
regido, relata a agéncia.

Em abril deste ano, uma outra ope-
racao da Policia Federal resultou na de-
nuncia pelo Ministério Publico Federal
de organizagdo criminosa que comer-
cializava ouro de origem ilegal. De acor-
do com o inquérito da operacéo Jardim
das Hespérides (14), os acusados movi-
mentaram pelo menos 1,2 tonelada de
ouro para o exterior. “Nesse caso, a AN-
M-RR contribuiu com dados técnicos,
estimando que esse ouro era oriundo
de garimpos ilegais na Terra Indigena
Yanomami e de garimpos operacionali-
zados por brasileiros, que trabalhavam
na Guiana Inglesa e na Venezuela", com-
pletou a agéncia. O destino do ouro era
a [ndia, um dos principais destinos tra-
dicionais do ouro produzido no Brasil,
ao lado do Canada e do Reino Unido. A
acao corre em segredo de justiga, na
Vara da Justica Federal em Roraima.

A acao do Estado tem se mostrado
fragil para conter a comercializagéo do
ouro de origem ilegal, conclui dentincia
em acao civil publica (15) apresentada
pelo Ministério Publico Federal em San-
tarém (PA), em julho de 2019, e que en-
volve a Agéncia Nacional de Mineragéo
e o Banco Central. A denuncia diz que
as bacias dos rios Tapajés e Jari sdo as
regides do pals onde a atividade garim-
peira ilegal mais se intensifica e cobra
providéncias do governo.

E possivel falar em garimpo
ambientalmente sustentavel?
Os defensores da regularizagéo do ga-
rimpo em areas protegidas alegam que
0 garimpo é uma realidade e que “todos”
ganhariam se, legalizada, a atividade
passasse a recolher os tributos devidos.
Essa contabilidade do ganha-ganha nao
leva em conta 0s danos ao meio ambien-
te, que ndo se limitam ao desmatamento.




Laudo da Policia Federal no ambito
da Operagédo Levigacdo n° 091/2018
(16) calcula em sete milhdes de tonela-
das a quantidade de sedimentos langa-
dos na calha do rio Tapajos pelo garimpo
nas proximidades de seus afluentes. O
laudo compara esse dado a estimativa
de lancamento de 84 milhdes de tone-
ladas de rejeitos de mineracéo na bacia
do rio Doce, em decorréncia do rompi-
mento da barragem da Samarco, em
Mariana (MG), em novembro de 2015.

“No caso em tela, dos garimpos da
bacia do rio Tapajos, temos um despejo
estimado de no minimo sete milhdes de
toneladas por ano, o que equivaleria a
dizer que, a cada 11 anos, a atividade ga-
rimpeira despeja no rio Tapajés a mesma
quantidade, em massa, de sedimentos
que a Samarco despejou no Rio Doce,
guando do rompimento das barragens
de rejeitos. Caso seja convertido em
volume, essa proporgdo € ainda maior,
dado que a densidade dos sedimentos
de mineracao de ferro de Mariana é mui-
to maior do que a do solo da bacia do Ta-

pajos’, conclui o laudo de 2018.

A Policia Federal ndo mediu a conta-
minacao por mercurio das aguas do Tapa-
j6s, que tém a coloragdo azulada alterada
pelo acumulo de sedimentos. Defensor da
legalizagdo dos garimpos da regigo, o en-
genheiro florestal Guilherme Aggens ale-
ga que, por ser caro, "R$ 1.500 o quilo” o
mercurio é usado com moderacao pelos
garimpeiros, “em ambiente controlado”.

N&o € o que atestam pesquisas sobre
contaminagdo por mercurio em peixes e
populacdes ribeirinhas da Amazénia. O
Inventario Nacional de Emissdes e Libe-
racdes de Mercurio no Ambito da Mine-
racao Artesanal e de Pequena Escala no
Brasil, divulgado em 2018, estima entre 11
e 161 toneladas a quantidade de mercurio
langado na atmosfera pelos garimpos em
2016. A estimativa néo é precisa devido
a dificuldade de calcular o garimpo que
atua de forma clandestina. O estudo tam-
bém estima que garimpeiros recuperam
cerca de metade do mercurio metalico
usado no processo de mineracao (17).

A nova corrida do ouro na Amazbnia,

caracterizada tanto pelo aumento da de-
manda por um ativo seguro em tempos
de crise econdmica como por uma con-
juntura politica favoravel ao garimpo, é
um movimento de risco. Risco para a
transparéncia da origem do ativo finan-
ceiro e sobretudo para as areas protegi-
das da Amazbnia, sejam elas terras indi-
genas ou unidades de conservagao.

Esse Texto para Discussao mostrou
que o ouro extraido ilegalmente de areas
protegidas acaba entrando no merca-
do, como admite o presidente da Anoro
e dono de uma das maiores DTVMs que
operam nesse mercado. O texto chama a
atengao também para o lobby que redine
garimpeiros e instituicdes contra a des-
truicdo de maquinas apreendidas no ga-
rimpo ilegal. E, mais importante, sinaliza
que a fronteira do garimpo avanga sobre
Unidades de Conservacao.

Nado é uma questao simples de ser
resolvida. Tendo claros os interesses em
jogo, adiscussao pode avancar. Quem ga-
nha com a regularizacao do garimpo em
areas protegidas? ©
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Nota: Instituicdes financeiras para os fins dessa publicagdo sao as instituices credenciadas pelo Banco Central e que lidam
com o ouro como ativo financeiro, como € o caso das Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios (DTVMS).
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